v Ayuntamiento de Jerez

COMISION ESPECIAL DE AUDITORIA Y TRANSPARENCIA

En la Muy Noble y Muy Leal Ciudad de Jerez de la Frontera, siendo las diez horas nueve minutos del dia 3
de Marzo de 2019, se retine en la Sala de Comisiones de la Casa Consistorial, la COMISION ESPECIAL
DE AUDITORIA Y TRANSPARENCIA, presidida por el Presidente de la Comisiéon . SANTIAGO
SANCHEZ MUNOZ y con la asistencia de los/as vocales: D. Javier Durd de Pinedo (se incorpora en

. particular n® 2), D. José Galvin Eugenio, D. Antomo Montero Suérez (suplente) y D. Jaime Espinar Villar
(suplente) del Grupo Municipal Popular; D" Laura Alvarez Cabrera, D. Santiago Galvan Gémez y D, José
Antonio Diaz Hernéndez (suplente) del Grupo Municipal Socialista; D* M? [sabel Ripalda Ardila, del
Grupo Municipal Ganemos Jerez y D. Carlos Pérez Gonzalez, del Grupo Municipal Ciudadanos-Jerez
(C’s). Esta presente el Secretario General del Pleno, D. Juan Carlos Utrera Camargo.

Como invitados, se encuentran presentes: la Vice-interventora, D* Marta Bousé Crespo, la Directora de
Transparencia y Administracién Electrénica, D* Angela Petidier Castro y el representante de la Federacion
Local de AA.VV. "Solidaridad", D. Sebastian Pefia.

Abierta la sesion por la Presidencia, se pasa a dar cuenta de los siguientes asuntos del Orden del Dia:

I. LECTURA Y APROBACION, SI PROCEDE, DEL ACTA DE LA REUNION DE LA
. COMISION DE FECHA 5 DE FEBRERO DE 2019.

Dada cuenta del Acta de la Comisién de fecha S de febrero de 2019, se aprueba por unanimidad.

2. VALORACION POR PARTE DE LA COMISION DEL INFORME JURIDICO SOBRE I P\
CONTABILIDAD DE AJEMSA. :

El Presidente manifiesta que el informe Juridico (se adjunta como Anexo 1) se solicité hace bastantc
tiempo, y que la propuesta es que la Comisién de Auditoria y Transpax encia solicita al Gobierno Municipal
que los servicios juridicos actlien en consecuencia y tomen las acciones legales pertinentes a la vista del
informe sobre la inexistencia de los soportes contables de la empresa AJEMSA.

D. Jaime Espinar manifiesta que el informe juridico que ha sido realizado por Sanguino Abogados tiene
bastantes errores de derecho, faltandose a la verdad y que por ello, su grupo, va a votar en contra.

La Comisién por mayoria dictamina favorablemente la propuesta del Presidente. Votos a favor: 2, del
Grupo Municipal Ganemos Jerez; 3, det Grupo Municipal Socialista y 1, del Grupo Municipal (,ludddanos
Jerez. Volos en contra: 4, del Grupo Municipal Popular,

3. INFORME MENSUAL SOBRE CONSULT AS Y RESPUESTAS REALIZADAS Al POR’ l’Al,
DE TRANSPARENCIA POR LA CIUDADANIA,

En este particular del Orden del Dia, D' Angela Petidier hace entrega del Informe de Transparencia
correspondiente a los meses de encro y febrero (se adjunta como Anexo 2) y manifiesta que hay mucha mds
sensibilidad en el tramite de expedientes relativo a la transparencia, ademas, se han estado impartiendo
cursos de transparencia a un ntimero considerable de empleados municipales y ha servido para que se tenga
més agilidad en los tramites. Continda diciendo que desde el punto de vista de los demandantes de




informacién del Portal de Transparencia, el Observatorio Ciudadano es como siempre el mas plohfero
___solicitindola. De hecho, ha solicitado la documentacion relativa a las justificaciones de_los Grupos =~ =
~Politicosy-que: por-eilo, .apr‘ovecha para"sohc]tara ‘los-distintos- g,rupos que-remitan dlcha JuStlﬁCﬂClOﬂ*de"

o _\crn

ermoresosen' formato-digital- par&suyubhead d-en el ,Lonai dc Transparencia

LI Sr. Secretarlo aclara que el modelo que se aprobé era para ]a Justlﬁoaclon a pamr del 1 de enero de este
afio, -pero que. por transparencta de los. grupos municipales se_ha adelantado €l 2018 y que cada uno ha -
“remitido ta justificacién de una formay en‘el caso de publicar todas, incluidas las facturas, conlleva un gran™
Svolunentde: trabajorlaidea-fundamental es dartransparencia’y se: necesitaautorizacion para podcrptlbhcar"
: dlchos ddtOS en el Po: tal de '1‘1 ansparencna _'Por 10 que los portavoces presentes dan‘su’aut t'

*%ww%ﬁﬁe}a-l’eﬂdterdieequ >-ne-hace- ahamtermaetw%ara»que»le&pamdeswehﬁeos«estan»semeﬂdes‘&www‘

la transparencna y que ste €aso. al tratarse de dmero pubhco con mas razon..

i ...InteryienewDi’.;M.?.,Isab_.el :Ri pald_a‘;mam'festando,..q.u.e.;la.. intencidn. es por.supuesto,.ser transparente.y que.se.. ..ot
podria remitir un archivo Excel de ingresos y gastos y sus justificantes y facturas correspondientes.

Prcgunta D. Santlago Sénchez si eI Departamento de Tlanspalenma no tiene medios. para escancar las
facturas. Le contesta D* Angela Petidier que no tiene ni medios ni personal, que si existe dificultad para-.
realizarlo que se solicite a la Alcaldia. Afiade D* M® Isabel Ripalda que se tenia previsto. cubrir todo esto..

Pregunta D. Carlos Pérez que remitieron toda su justificacion en formato PDF, que-si es necesario remitiria
otra vez. Le contesta el Sr Secretano que no, que él fue el Gnico, que el resto de los grupos lo hlmeron en

papel.

Concluye D* Angela Petidier diciendo que va a contestar al Observatorio Ciudadano para tener un mes més. -

RUEG()S Y. PR]‘GUNTAS """ - - SR, . - I

Manifiesta D. Santiago Sanchez que a raiz de que aparecié un nombre en un Acta se ha estado publicando
los extractos, pero que esto es poca informacién. Le contesta D? Angeia Petidier que solo hay que publicar-
los extractos seglin se acord6 en Junta de G_oblemo Local.

Continda diciendo D. Santiago Sanchez que se deberfa de buscar un punto intermedio entre txansparenma y.
proteccién de datos y que se.podria dar més informacion.

El Sr. Secretario aclara que la transpatencia nos tiene que garantizar que no nos vamos a meter con la
proteccion de datos, por lo que no se quiere ir mas alla de lo que la lev permlte hacer Ademés, exnste la
responsabllldad de Lumpllr con la px oteccnon de datos

" Santingo Sinsher Moz




ANEXO 1

Sanguino
Abogados

/)

INFORME SOBRE LA CUENTA
GENERAL DEL EJERCICIO 2014

Exemo. Ayuntamiento de Jerez de la Frontera

Sevilla, febrevo de 2019
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' "'_-jEn pnmer Jugar, destacamos los hechos fundamcnta}es puestos de mamﬁesto por. fa.i

.....Intexvencxén, al. QbJetO_ de analtzar las reperousxones mercantlles, fi scalcs _‘

T AJEMSA™). - - i
+  JEREZ RECAUDACION Y SERVICIOS, S.A. (JEREYSSA)

. J ESYTEL JEREZ SISTEMAS Y TELECOMUNICACIONES S.A. (JhSY'I‘EL)

- Habida cuenta lo anterior, f fueron aportadas de las enndades JEREYSSA y JESYTEL

-no asf de AJEMSA-, la contabilidad cerrada a la fecha de disolucién para que los |

saldos contables y -elementos patrimoniales fueren . .debidamente . mtcgrados en la

~ Cuenta General del Excmo. Ayuntamiento de Jerez de la Frontera o

L ~'Respccto a AJEMSA la enndad se. extmgue VA dlsuclve medtante el procedumento dc‘

. modificacién estructural. de empresas,. consistente_en Ta cesion’ global de activos y~

- :""'i;)‘ééii?é.'c;dé*'lé‘reféridaféﬁ
este ult:mo SUCESOT. umversal de las rclaclones Juridlcas y econémxcas dela prlmera

En te.l sentido, se pone de mamﬁesto por la Intervencl()n que no es pos:b!e la
reconstruccién global con exactitud del patrimonio, saldos y relaciones con terceros
existentes a la fecha de disolucién de AIEMSA, determinando ello la imposibilidad de
‘la mtegraclén contable pretendida en la Cuenta General '

- Entre otras megulandades que el Interventor mdlca, se reﬂe_;a la necesxdad de 1levar a.

cabo las-integraciones de- los entes disueltos y extmguldos que responde a una

i 'jobhgaclén de'la admmlstramén de conformldad a lo dlspuesto en: la Lcy Reguladora-' ]

" de las Haciendas Locales aphcable e

tedad{cedente);a AV Exemo: Ayuntamlento(cesmnana) s:endo;;..--"-

— ~~?1 de.marzo. dﬁmemo_ano, comumcando el.inicio. de actuaciones. de. “F:scahzchon

sobre la rendzczon de cuentas de Entzdades Locales, ejerczcio 2015”

Pe'm' veﬂfhddndela integridad.de una
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Conforme a lo anteriormente expuesto, analizamos las notas fundamentales en el ambito
mercantil, administrativo y fiscal respecto a las posibles responsabilidades derivadas de
tales hechos, y en concreto, de la disolucién de ATEMSA en los términos descritos.

2, NOTAS SOBRE_ LA RESPONSABILIDAD DERIVADA PE LA
DISOLUCION DE__AJEMSA EN__EL __AMBITO MERCANTIL,

ADMINISTRATIVO Y FISCAL.

Para empezar, ¢s necesario destacar que las sociedades mercantiles que se encuentren
participadas total o mayoritariamente por entidades locales, como es el caso, estdn
sometidas al régimen de contabilidad pblica, sin perjuicio de adaptacion a lo
dispuesto en el Codigo de Comercio y demds disposiciones mercantiles.

Ademas de ello, esta sujecion al citado régimen Ileva consigo la obligacién de rendir
cuentas de las respectivas operaciones, cualquiera que sea su naturaleza, al Tribunal
.de Cuentas, segin lo establecido en el art. 200 y 201 del Texto Refundido del Real
"Deoreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la
.Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

_No obstante lo anterior, la responsabilidad de las sociedades publicas se rige, en cuanto
al fondo y al orden judicial, por las reglas privadas, determinandose la competencia civil
~en este dmbito por sentada jurisprudencia.

Conforme a lo expuesto, la sociedad objeto de analisis quedé disuelta y extinguida
mediante procedimiento de cesién global de activos y pasivos, figura que encuentra su
desarrollo normativo en la Ley 3/2009, de 3 de abril, sobre modificaciones estructurales
de la sociedades mercantiles (en lo sucesivo, “LME”).

Analizamos a continuacién las posibles responsabilidades surgidas en este 4mbito tras la
cesi6n global licvada a cabo, y la falta de integracién contable en Ia Cuenta General del
Ayuntamiento a su tenor,

2.1. Efectos mercantiles de 1a disolucion de la sociedad por cesion global de activos
Y pasivos.

La disolucién de la entidad mediante el procedimiento de modificacion estructural de
cesién global de activos y pasivos fue aprobada por el Pleno del Ayuntamiento y llevada

3
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transmlsién en” bloque “Por- sucesién ‘univérsal” al cesionario ide- Ios elementos-~'
, "”nmmmmmsml A,xugtamnento de Jerez efecto recouocxdo

'.'Mde formaAexplimta en el articulo 81 LME

La transmlsxén de.activos.y. pasxvos.op.erada en este supuesto, por s suceslén umversal
tiene efectos ipso fure y erga omnes, ello quiere decir que la transmisién de todas las

- relaciones se producen por un énico titulo, sin neoesxdad de consentimientos de ferceros
ni notificaciones a los mismos, ni tampoco la exigencia ‘de més formalidades que las
requeridas por la leglslaclén aphcablc ala opcramén para la opombahdad de la
nansmlssén. o e

No obstante, esto |mphca que no hubo mayores obstéculos a la transmision, pero,
asimismo, tampoco se produce en este ambito ninguna ventaja, esto €s, se transmiten a la
_cedente —el Ayuntamiento- los bienes y derechos, y ;ambxén todas las obligaciones y
rgspon;abi]_idades. ‘ e B B

A 'Igualmente la mscnpcxén de la cesion global en el Regxstro Mercantll determma un '

~cambic-en-la-titularidad-de -todos-los-elementos- que- conformaban el pammomo de lac
sociedad cedente, pasando también los acreedores de la misma a[ ces:onarlo, y con cllo 1 B
producxéndose la novacnén subjetiva de la deuda.

Esta subrogacién se garantiza por la norma, mediante el derecho de oposicién a los
acreedores que se les debi6 reconocer desde el anuncio de la operacién, y sin cuyo
cumplimiento no hu.bie.re podido inscribirse.

Una vez mscnta la cesnén global de actxvo y paswo, ésta s6lo pudo 1mpugnarse enel
plazo’ de tres meses en ¢l supuesto de contravencién de ‘las ‘previsiones de la

" : }normativa aphcable ~an(culo 47 por remlsxén del artfculo 90 ambos de la LME- s ey

,_El régimen de impugnacitn de la cesién global, que remnte al previsto. para la fusxén de ;

: socledades! persigue la proteccion de-los intereses’ v negoclos Jurfdmos surgidos_con
=posterioridad.a- la: pexfeccx(m deJa. operaclén, cuando ésta.se inscribe en el fegistro. La ~ "

' consecuencna és 1a nuhdad de la ccaén, ]o que supone tambnén la nulldad de los actos y S e &
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hegocios juridicos posteriores a su ejecucion, pero ello no opera en el presente supuesto
dado el transcurso del plazo otorgado.

2.2. Régimen especial de responsabilidad por obligaciones incumplidas.

Junto a los mecanismos de proteccién de los acreedores mediante anuncio y oposicién a

la cesién, impone el articulo 91 de la LME un sistema de responsabilidad @ posteriori

por las deudas asumidas en el proceso de cesién global:
“Articulo 91, Responsabilidad solidaria por las obligaciones incumplidas.

1. De las obligaciones asumidas por un cesionario que resulten incumplidas
responderan solidariamente los demds cesionarios, hasta el limite del activo
neto atribuido a cada uno de ellos en la cesion; y, segiin los casos, los socios
hasta el limite de lo que hubieran recibido como conlraprestacion por la
cesion, o la propia sociedad que no se hubiera extinguido, por la totalidad
de la obligacién,

2. La responsabilidad solidaria de los cesionarios v los socios prescribiré a
los cinco aitos”,

En su conformidad, este precepto dispone que, de las obligaciones asumidas por el
- gesionario que resulten incumplidas, esto es, por el Ayuntamiento, el mismo respondera
hasta el limite del activo neto atribuido.

Asimismo, segtn los casos, responderian solidariamente los socios de Ja entidad cedente
o disuclta, que igualmente en este supuesto es el ente local, Esta responsabilidad de los
socios se limita exclusivamente a responder por lo que hubieran recibido como
contraprestacion por la cesion.

Respecto a lo anterior, hemos de entender que Ja referencia a las “obligaciones asumidas
Ppor un cesionario” alude a aquellas obligaciones que traigan causa de la cesién global, es
decir, aquellas deudas que hubieren asumido por el proceso de¢ cesion. Tales
obligaciones deben haber quedado reflejadas en el proyecto y documentacién contable
que necesariamente debié aportarse a la escritura ptiblica de cesion.

La responsabilidad de los cesionarios, asi como la de la sociedad cedente y, en su caso,
de sus socios, es de cardcter solidario. Por todo ello, esta circunstancia no es aplicable a
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-La legitimacion para. instar. estas. medidas alcanza.

to

nuestro caso-habida cuenta de que'el $ociode Ta cedcnte esasivez el cesxonauo, csto es,-': g
. el Ayuntamiento. :

LA SN A B A

08 acreedores de la socledad

cedente que tuv:eron “ocasién -de- oponerse |

o requisitos del’ aniculo 44 LME como a los ‘acreedores i que no cumpl(an en ese momento-~--~

cgg_{gs.ppesupu legal Leje : :I: mderecho‘ S W T S -:5~.~ »:lu e .

: -Es decnr, este precepto tutela todas las obllgaclones ‘cedidas, sin distinciones eni atencion

-a}-momento del-nacimiento. 0. vencimiento. de las. mismas 0 de. las garantlas conjasque  : .ol

cuentan.

Respecto a la socxedad cedente, en el caso de que hubxera subsxstxdo, o se ﬁJa mnguna'

a) Limites cuantitativos dela fésponsébilidad.

Como se ha adelantado, los limites de esta responsablhdad varfan en funcnén del sujeto

obligado. Asi, para los cesionarios, ¢l limite cuantitativo es el actwo neto atrxbundo acada
uno de ellos. Para los socios que reciban parte de la contraprestaclén, el valor de {o que
hubleran rec:b ldO en concepto‘ de la mlsma.

. limitaci6n, tampoco temporal Por tanto, la. entidad serfa responsable de la totalidaddela -

: “obligacién, como 1o ocurre en este caso, habida cuenta quc AJEMSA se enctientra d la
“fécha dlsueltay ext:ngmda e .

En el presente supuesto, la responsabilidad por las obligaciones asumidas en virtud de la
cesién puede dirigirse por los acreedores que las tutelaran frente al Conszstorlo, como
cesionario y como socio titular del cien por cien (100%) de las participaciones en que se
dividia el capital dc la sociedad disuelta, siempre que se hubiere producido un

mcumphmlento de las mismas.

b) Prescr;pcién

cod lmmumae

,'_”:'La responsaba :dad del ceswnano y de los socxos de 1a entidad “disuelta por- las
 obligaciones cedidas ¢ incumplidas que se han descrlto wmmwm en' S

vmud de lo establecldo enel articulo 91 2 LMB

Este plazo se: mw:a conJa mscnpcwnde Ja. oner?mén de cesion. globaL enﬁsl,ﬂRengLrQ PO

Mercannl pues es a pamr de este momento cuando 'e'produce la eﬁcac:a de la op raclo
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Por tanto, producida ésta a final del afio 2014, el régimen de responsabilidad sefialado
prescribiria en el presente afio 2019,

En cuanto a {a sociedad cedente, su responsabilidad es ilimitada, pero desaparece con la
extincién total de Ia sociedad como se ha expuesto.

2.3.  Responsabilidad de los administradores por daitos.
a) Supuestos de responsabilidad.

Ademds del régimen especial de responsabilidad establecido en la LME, aplica al
supuesto lo establecido en el Real Decreto Legislativo 1/2610, de 2 de julio, por el que se
aprueba el texto refundido de ia Ley de Sociedades de Capital (LSC).

A este respecto, la citada norma dispone en su articulo 236 lo siguiente:
o Articulo 236. Presupuestos y extension subjetiva de la responsabilidad

1. Los administradores responderdn Jrente a la sociedad, frente a los socios
Y frente a los acreedores sociales, del duiio que causen por actos u
omisiones contrarios a la ley o a los estatutos o por los realizados
incumpliendo los deberes inherentes al desempefio del cargo, siempre ¥
cuando haya intervenido dolo ¢ culpa.

La culpabilidad se presumird, salvo prucba en contrario, cuando el acto sea
contrario a laley o alos estatutos sociales.

2. En ningin caso exonerard de responsabilidad Jq circunstancia de que el
acto o acuerdo lesivo haya sido adoptade, autorizado o ratificado por la
Junta general,

3. La responsabilidad de los administradores se extiende ignalmente a los
administradores de hecho, A tal Jin, tendrd la consideracién de
adminisirador de hecho tanio Ia persona que en la realidad del trdfico
desempeRe sin titulo, com un titulo mulo o extinguido, o con olro titulo, las
Junciones propias de administrador, como, en su éaso, agquella bajo cuyas
instrucciones actien los administradores de la sociedad.
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) dlreccwn de Ta socredad, sin pefymcio de Ia.s- acezones ]
basadas en su relaczén "urtdzca con ella s B

" .. -5.La persona fisica designada para ¢l ejercicio permanente. de las funciones
propias del cargo de admzmstrador persona jur:d;ca ‘deberd reunir -los

“requisitos-legales establecidos para:los admmmradores, estard.sometida.a.............

el0S. mzsmos.»debexaswydzesm)yzdgra solxdarzamenre con la_persond jurzdwa o
admzmslrador e - A

Este régimen de reprnsablhdad aplicable determina la posibilidad de emprender

acciones contra los administradores de hecho o de derecho que ‘hubieren causado lesiéna -
Ia sociedad, a.1os socios. 0 .acrecdores en . incumplimiento de los deberes que le son -

inherentes.

‘Los deberes contenidos en. Ia norma pueden resumirse. en los sngulentes. pumpllr con la
Ley y los Estatutos, detcrmmado en el deber de lealtad ~obrando de buena fe y en el mejor

- ~interés de-la sociedad; deber de. dnscrectonahdad empresanal sin. mterés personal enel .

“asunto objeto de decision; guardar secreto, aln d%pués de cesar-en el cargo' Y. actuar con

" fa diligencia de un-ordenadc -empresario.y de vt representante ‘teal; entre-otras-que-se -

disponen, -

El incumplimiento de estos deberes puede conllevar que el admlmstrador asuma el pago
por la indemnizacién por dafios causados al patrxmomo social con sus bienes propios.

Conforme .a Jo anterior, los administradotes de hecho o de derechos de AJEMSA

responderian de las obligaciones descritas, frente a los que se puede accionar, sea en

defensa de los intereses sociales, sea en defensa de los propxos, de 50ci0s 0 terceros,
~ mediante accion soclal ¢ mdmdual de responsablhdad e

b) l’rescripcmn_ e L e M e

A .AA las reSponsabllldades descrltas és aplicable ] lo' estabiecxdo enel art 241 “bis de Ta Ley

Capital;que=fija=el= e_]erowlo demlas accloneLde responsablhdad

..--mdmdualy soclal ééntra los admnmstr@dores en cuatro aﬁos desde que la acclén pudo o

i qercltarse.

°°
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Por tanto, desde la disolucidn y extincién de Ja Sociedad descrita —en diciembre de 2014-
» las posibles acciones por responsabilidad a fecha de hoy se encontrarian prescritas.

24. Eldeberde promover la disolucion Y la declaracion en concurso de Ja sociedad
por los administradores.

Hacemos una breve mencion a otras responsabilidades imputables ignalmente a los
administradores sociales.

Entre estas obligaciones se encuentra el deber de promover la disolucion judicial que
opera respecto a lo dispuesto en el articulo 363 LSC, en caso de concurrencia de causas
de disolucion obligatorias, por lo que, ante su constancia, los administradores, bien por
propia iniciativa o a peticién de cualquier socio, tienen el deber de convocar junta general
en el plazo de dos meses, a fin de que el drgano competente adopte el oportuno acuerdo
de disolucién o la remocién de la causa —art. 364 LSC-.

Ademds, los administradores sociales también tienen el deber de solicitar la declaracién
.de concurso cuando el érgano competente no adopta el pertinente acuerdo, bien sea por
Lausencia de convocatoria, por imposibilidad de constitucién de la junta general, o por
adoptarse acuerdo en contrario.

"‘Supuestos ambos en los que no nos adentramos dada la falta de aplicacion al presente
supuesto,

2.5.  Sobre la posible responsabilidad administrativa del ente local,

Seglin establece el art. 208 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por cl
que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales

“Las_entidades locales, a la terminacién del gjercicio  presupuestario,

formardn la cuenta general que pondré de manifiesto la gestion realizada en

los aspectos econémico, Jfinanciero, patrimonial y presupuestario”.

En relacién al contenido de la referida Cuenta General, la misma debe estar integrada por
la de [a propia entidad local, en este caso el Excmo. Ayuntamiento de Jerez de Ja Frontera,
por la de los organismos auténomos ¥y por las de las sociedades mercantiles de capital
integramente propiedad de las entidades locales.
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' Clienta General-del Ayuntamiento dé Jerez de la Frontera: del gjercicio. 2014. "

Constaf en el lnforme de Intervenclon sobre la Cuema General de] EJCI‘CICIO 2014 de fecha s
11 de diciembre de 2017, que las cuentas de la entidad AJEMSA 1no se mcorporaron a la T

- V'w"_‘:So motivos de la referida’ falta de mcorporactén a la-Cuenta General del Ayuntamiento .. ...
- de Jerez de la Frontera del ejercicio 2014 el hecho de que- fas cuentas de-la‘entidad -

~~~‘**’“““7"ctHSIvaQ‘5r“”hq 'dada*y~extmgmda,wnﬂuefemtbanuladasbporulos‘admmlstmdoreul OO, W

organos de admxmstracton respectwos

-lna.contahxlxdadmcsrxadawy_mmpl;

. Ademés segin-consta en-el Informe: de Intervenclén citado,; AJEMSA. tampoco.aportd. .. ...

patrimoniales no s¢ integran” en la Cusnta General del Ayuntamnento de}Jcnez. de la
Frontera del gjercicio 2014,

| stpone ol articulo 212 del Real Decreto Leglslatwo 2/2004, de 5 de maxzo, por el que
se aprucba. el texto refundido de la Ley. Reguladora de las Haciendas Locales, que la

Cuenta General formada por la Intervencion, serd sometida antes del dia 1 de Jumo a

mforme de 1a Comisién Bspecial de Cuentas de la entidad local.

 Cuentas [a Cuenta Gencral debidamente “aprobada. T

Atendiendo a lo expuesto en este apartado, debemos analizar la posicion del Interventor
Municipal y del Plenc de la Corporacion local.

La Intervencién General Municipal ejerce la funcién pablica de control y fiscalizacién
interna de la gestién econémico-financiera y presupuestaria. En relacion a la Cuenta
General dél Ayuntamiento, e corresponde la formacitn de la misma.

" El Pleno de la Corporacxén ejerce, entre sus funcxones, ¢l control y la ﬁscahzaclén de los

aprobamén de la misma antes del 1 de octubre

| Segun eszablece el art[culo 21 5 de la Ley Reguladora de las Hacnen_das 2
rjerciciode: “ﬁmc i Tiiterventora-el-grgano-interventor - se-manifes: ara: en de,s'acue,-do

”

Tras Ia exposxcu&n publnca, pudzéndose presentar reclamacmnes, reparos u observacnones,
i ara ue, en SU.caso, pueda ser. ..o

i Con: elfondo 0.CoM, quormg de las actos,. documentos 2 %Pediemes exammados —-b-‘?-"—

- brganos de gobierno. Bn cuanto a Ia Cuenta Gencral del Ayumamlento, ie compete la R IR R
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El propio texto del Informe de Intervencién sobre Ja Cuenta General del Ejercicio 201 4,
de fecha 11 de diciembre de 2017, establece que “analizados los expedientes de gastos
lramitados en el ejercicio 2014, se observé por esta Intervencion la ausencia de reparos

emitidos por el responsable de control interno

Contempla el articulo 78.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local que “son responsables de los acuerdos de las Corporaciones locales log
miembros de las mismas que los hubiesen votado Javorablemente ™.

La posibilidad de incurrir en responsabilidad, ademis de lo anteriormente expuesto,
deriva de lo dispuesto en el articulo 42.2 de Ja Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, def
Tribunal de Cuentas,

De conformidad con fo dispuesto en el mismo, “toda persona sujeta a_obligacisn de

rendiv, justificar, intervenir o _aprobar cuentas que dejare de hacerlo en el plazo
marcado o lp hiciere con praves defectos o no solventara sus reparos, serd compelido a

ello mediante requerimiento conminatorio del Tribunal de Cuentas”,

Es en virtud de esta disposicién por lo que el Excmo. Ayuntamiento de Jerez de ja
Lrontera recibi6 el pasado 6 de abril de 2017 oficio del Tribunal de Cuentas de 31 de
marzo comunicando el inicio de una actuacién de “Fiscalizacién sobre la rendicién de
cuentas de Entidades Locales, cjercicio 2015, con especial atencién a entidades con
incumplimientos reiterados de dicha obligacidn”.

Con idéntico objeto, la Camara de Cuentas requiri6 el 9 de marzo de 2017 al Exemo.
Ayuntamiento de Jerez de la Frontera el cumplimiento de la obligacion regulada en el
articulo 218 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, titulado
“Informes sobre resolucion de discrepancias”. Y como consecuencia de lo expuesto en
esle pérrafo, fue recibido oficio de fecha 31 de marzo de 2017 del Tribunal de Cuentas,
en virtud de lo dispuesto en el articulo 12.3 de la Ley 1/1988, de 17 de marzo, de la
Cémara de Cuentas de Andalucia.

2.6. Efectos fiscales de la imposibilidad de acreditar las partidas declaradas en ol
Impuesto sobre Sociedades.

En primer lugar, es necesario poner de manificsto que la Administracién Tributaria
ostenta la potestad de comprobacién ylo inspeccion tributaria con limitaciones

11
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temporales, de conformidad con I establecido en el articiilo 66 .a)’d 3

.. ¢y 58/2003,de
17 de dchembre General Tnbutana, el cual establece expresamente que: ..

mm'iamediantcimopoﬂum«kqmdaw.. e

- Ash,en caso dc una POSlbIC °°mprobaclén ylo mspeccxén del Tmpuesto sobre Sociedades
—delejercicio 2014-del Bxemo, Ayuntamiento-de-Jerez de-la Frontera, la. Administracion ...
oo Tributaria finicamente. podria. reguladzar su.situacion tributaria hasta el 23 de julio de

2019, fecha en la cual prescribirfa el derecho que la’ misma ostenta para-iniciar-un
procedimiento de comprobacion y/o inspeccién del Impuesto sobre Sociedades del
‘jercicio 2014, el cual fus presentado en el mes de julio de 2013, :

~En-virtud. de- lo anterior, en caso.de.iniciarse. un. procedimi'e'n'to de. comprbbaciéri y/o
mspeccxén tributaria, y no poder acreditar este Consistorio los ingresos y gastos
declarados en el Tmpuesto sobre Sociedades del ejercicio 2014, asi como cualquier otra

partida que provenga de la contabilidad integrada, esta situacion podria conllevar'que fa
Administracidn procediese a regulamzar su situacion tributaria con la em:snén de una_

-,n'ue'\'/a llquldaclén y eon la: lmposwlén de las sancwnes oportunas

3. RESPONSABILIDADES CONI‘_ABLES

3.1. Dela formulacién y aprobacion de las cuentas anuales del ejercicio econém:co
2014, :

Respecto. a la formulacién. y aprobacién de las cuentas anuales de AJEMSA
: corres;)ondlentes al ejercicio econdmico cerrado en ¢l afio 2014 es necesano destacar las

sigu :entm cuestiones principales,

En pnmer lugar, el procedxmlento de cesz(m global dc actwos y’pasxvos por el
“extingue la sociedad precisa de la mcorporaclén ala escntura que elevaa. pubhco estos

. ...acuerdos del Proyecto que recOJa los aspectos prmclpales de la operactén a llevar a cabo,

que se

. ore e
atrimd Srbvee - - ——

segh

~en. atencnén a los reqmsnos establemdos para el supuesto de ﬁxsnén de socledades,
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Ademés de lo anterior, la ley eslablece la obligaci6n de incorporar a Ja escritura el balance
de cesién global de activos y pasivos, conforme a lo dispuesto en los arts. 36 y 37 LME.

La normativa expuesta determina la necesidad de aprobaci6n, para la ejecucién de la
operacién, de un balance de cesién global pudiendo ser considerado como tal el tltimo
balance de ejercicio aprobado, siempre que hubiere sido cerrado dentro de los seis meses
anteriores a la fecha del Proyecto. En este supuesto, el Proyecto suscrito a fecha 26 de
mayo de 2014 permitid utilizar el balance cerrado a 31 de diciembre de 2013.

Asimismo, al momento de formulacién por el drgano de administracién y de aprobacion
por la Junta General de socios de AJEMSA las cuentas anuales correspondientes al
gjercicio econdmico 2014, la misma ya se encontraba disuelta y extinguida, aprobado ¢l
acuerdo a fecha 4 de julio de 2014 e inscritos los mismos en el Registro Mercantil.

Por tanto, la formulacién y aprobacién en el afio 2015, de las cuentas anuales
concernientes a los meses del ¢jercicio econdmico 2014 en los que AJEMSA se mantuvo
ep activo, correspondié al Ayuntamiento de Jerez, como cesionario y sucesor de tales
dpligacioncs por la operacién de cesién.

3.2. Responsabilidades imputables por desaparici6n de los soportes contables,

Por otro lado, respecto a Ia integracién en la Cuenta General del Ayuntamiento del
patrimonio de las sociedades disueltas, hubo de disponerse de los soportes contables de
la entidad existentes al momento de su disolucién, y a su tenor destacamos las siguientes
circunstancias,

Es deber y obligacién de los administradores sociales de las sociedades mercantiles la
llevanza de una contabilidad ordenada que permita el seguimiento cronolégico de todas
las operaciones de la entidad y la elaboracién periédica de balances e inventarios,
concretamente la llevanza de libros de inventarios, de cuentas anuales, diario, de actas,
registro de socios, que deben, ademds, ser presentados para su legalizacidn en el Registro
Mercantil del domicilio y conservarse durante al menos 6 afios en el domicilio social, ello
de conformidad a lo dispuesto en el art. 25 del Cédigo de Comercio.

En suma, los administradores de la sociedad, hasta su efectivo cese Hevado a cabo con Ja
extincién de la entidad, tenfan la obligacién de verificar el estado de la llevanza de |a
contabilidad de la compaiifa, debiendo formular las cuentas anuales de los gjercicios hasta
la fecha del cese, obligacion ésta que no se ha constatado se hubiere incum plido habiendo
hecho efectivo el depésito hasta el ejercicio 2013,
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efectwamente el descontrol econdmico y financiero en este aspecto,: pud:endo calificarse

Una ‘accién de responsabnhdad frente a accmnes de este tipo preclsa -acreditar ..

_deacto, ncgllgA
siguientes- del. Codigo.-de “Comercio. como. & 16 ‘“deberes “inhi

adm:mstraclén de Ios 225 y sxguxentes de la LSC

ilicito al ser contrario tanto & las dtsposwlones legales delosarts. 25

~8ise hubtcre constatado la actuacién negllgcnte delos admmlstradores a Ia fccha, podrian -
haberse “iniciado - 1as “acciones -de “responsabilidad por- “dafios que “prevé la-Ley ide

-.Sociedades.de Capital y. que han sido puestas de manifiesto, No obstante, ¢l plazo para . :f -

actionar tales acciones se encontrarfa 2 la fecha prescnto, previéndose para ello cuatro

afios a contar desde fa fecha en que hubieren pod:do ejercntarse conforme dlspone el”an

241 bis LSC.

Adcmés de lo antetior, hemos de tener muy en cuenta la sucesién universal que se produce

.conia operaclon de cesion global de activos y pasivos llevada a cabo. La asuncién por el
cesionario de todos los derechos y obligaciones que se hace constar en los acuerdos,
implica que al momento de producirse la transmisién el Consistorio debié comprobar la
erxiKsj{l,t}g}gig( de contabilidad ordenada en Ja sociedad que se disolvia,

A mayor abundamzento, se recoge como manifestacién expresa en la escritura de cesién,

concretamente.en el apartado tercero def otorgamiento, que. respecto ala documentacxén

~social de-la-entidad; fa' ‘cesionaria-asume-el- deber de.conservar: los:libros. de COMEreio; .

correspondencna Jjustificantes y documentacién social en general durante el plazo de: seis
afios a contar desde Ja fecha del asiento de cancelacién de la socledad conforme To

dispuesto en el art. 30 del Cddigo de Comercio.

Por tanto, ia desaparicién de los soportes contables es una circunstancia que debid
comprobarse con caracter previo a la ejecucién de Ja operacién de cesidn global por la

que se extingue AJEMSA y producida €sta, €s el Bxcmo. Ayuntamiento el que asume .

¢como cesionario la obligacién de conservacwn de la mlsma dura.nte los sels aﬂos
‘posteriores a la cancelacién de la sqc;edad '_ '

Sm perjunclo detodo lo anterlor, en caso de quesem:c:e cualqmer procedxmxento relanvo, AR -
...deberd anahzarse con_detalle Ia_posible denvacxén ‘de responsabilidad a fos [

e R e

admlmstradores soclales de Al EMSA en caso de que fueran causantes de la pérdida déla

General dﬁl Ayuntammnto.

contabxhdadjocxai,que supone. la. 1mposnbnhdad .dc mtegra"c:oﬂ contable enlaCuenta ol
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3.3, Responsabilidades contables respecto a procedimientos iniciados por el
Tribunal de Cucntas.

Respecto a las posibles responsabilidades contables derivadas de la imposibilidad de
integracion en la Cuenta General del patrimonio de AJEMSA, hemos de tener en cuenta
el inicio de oficio por el Tribunal de Cuentas con fecha 6 de abril de 2017, sobre la
fiscalizacion del ejercicio 2015,

Esta responsabilidad no cae dentro del 4mbito estrictamente mercantil, pero ha de ponerse
de manifiesto a los efectos de estudiar las posibles consecuencias de la fiscalizacién
iniciada, sin perjuicio de un andlisis mds pormenorizado si fuera necesario.

En este sentido, por lo que respecta a las causas de interrupcion de la prescripcion
contable, el apartado tercero de la Disposicién Adicional Tercera de Ley 7/1988, de 5 de
abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas aplicable, establece:

“1. Las responsabilidades contables prescriben por el transcurso de cinco

@rios contados desde la fecha en que se hubieren cometido los hechos que
las originen.

2. Esto no obstante, las_responsabilidades contables detectadas en el

examen y comprobacidn de cuenias o _en cualguier procedimiento

fiscalizador_y_las declaradas por semtencia firme, prescribirin por el

transcurso de fres afios comtados desde la fecha de terminacion del examen
o procedimiento correspondiente o desde que la sentencia queds firme.

3. El plazo de prescripeion se interrumpird desde que se hubiere iniciado

cualquier  actuacién __ fiscalizadora, _procedimiento __ fiscaliz ador,

disciplinario, jurisdiccional o de otra naturaleza que tuviera por finalidad
el exammen de los hechos determinantes de la responsabilidad contable, y

volverd a correr de nuevo desde que dichas actuaciones o procedimientos
Se paralicen o terminen sin declaracion de responsabilidad.”

Conforme al precepto citado, puede producirse por el inicio del procedimiento de
fiscalizacion la interrupcion de la prescripeion de las obligaciones contables, y asi lo avala
la jurisprudencia en constante doctrina, citando a estos efectos la Sentencia del Tribunal
Supremo, Sala de lo Contencioso-Administeativo, Seccidn 7%, de 26 de abril de 2012,
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”En este supuesto, atendlendo al objeto del-procedimiento

- detalle frente a qué cxrcunstanclas se dlrlge el procedlmxento y 14 exngencla de .‘:'..:'

e _:,csponsablhdad en esta JUt‘lSdlCClén

o QONCLUSION§§

. ‘.,(i).;,..ﬂ El.conflicto se produce por la falta de mtegraczén de la contabllzdad de la ent;dad

ptblica AJEMSA en la cuenta generai del Ayuntansiento tras.su. disolucién y

— .extmcién.

(_ii) Tal dlsoluclén se producc en v:rtud del procedlmlento dc modlﬁcaClbn estructural
" de empresas consistente en la cesién global de- activos y- pasivos de AJEMSA

_(cedente), al Ayuntamiento ¢ de Jerez de la Frontera (ces;onarla), siendo este dituno

sucesor universal de las relaciones juridlcas y econémlcas dela refenda enndad

(i) Analizadas las posibles responsabllndades derivadas del supuesto, ha de atenderse

al régunen especial de responsablhdad que se establece én el art, 91 de la LME y
| cal de’ las obl;gacxones que

~-Que & tid
' resulten mcumphdas, sxempre _q_ . ]
g "‘i?responsablhdad s encuentra sujeta aI plazo de prescnpcxon dc cmco aiios

(iv) Ammxsmo, opera en el prescnte supuesto ol régxmen de responsabllldad por dafios
.que establece la LSC en. relacién a los administradores de hecho yde derecho de la
sociedad disuelta, aphcable a toda sociedad de capnal La notmativa fija para el
gjercicio de estas acciones de responsabilidad contra, los administradores el plazo
de cuatro afios que a la fecha se encontrarfa prescrlto ' '

) _Conforme a las posxbles responsabﬂldades admlmstratwas descritas en el preseme
‘las obligaciones 'y procedxmlemo seguldo por la Intervencion General Municipal de

4m,aprobac ,.'ha de estar a lo dispue

e la ces:én global Esta et it o

- formacién de la Cuenta General;y" ‘del Pleno-de-la- Oorporacién .en-relacion a-su o i
"en este émbxto por los procedlmLentos- SRt

... iniciados por el Tribunal de Cuentas y la Cémara de C“‘mws de Andaluc{a’ todo i

2 tenclén a Ios pOSIbIes mcumpllmlentos. R

~ylo_inspeccién del Tmpuesto sobre Socned d,, de_

/i) En. eI aspecto ﬁscal serfa posible ei mww de unnprocedxmzento de comprobacnén»_

clcxo 2014 “dei “Exemo. T
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Ayuntamiento de Jerez de la Frontera, para lo cual la Administracion Tributaria
tnicamente podria regularizar la situacién tributaria hasta el 25 de julio de 2019.

(vii) Finalmente, se pone de manifiesto la normativa aplicable a la sociedad respecto a
las obligaciones contables de la entidad, ¥ en este sentido, constituyendo
responsabilidad del Consistorio, en su condicién de cesionario en la operacion de
cesion global, de la presentaci6n de las cuentas anuales relativas al ejercicio 2014,
y la conservacién de la documentaci6n social de la sociedad disuelta.

Asimismo, es necesatio ¢! anélisis con detalle del procedimiento de fiscalizacidn
iniciado por el Tribunal de Cuentas, que, a tales efectos, puede haber interrumpido
la prescripcion de las posibles obligaciones contables que hubicre en ef supuesto.
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1. Introduccién

Durante el mes de Enero y Febrero se ha sequido actuando sobre la
nueva web corporativa que se pretende poner en marcha a
mediados del mes de Marzo. Estas actuaciones consisten en:

- Llevar por duplicado las mismas actualizaciones de la
antigua web en la nueva.

- Modificaciones visuales web para que sea mds accesible y
mas amigable a los usuarios.

- Incluir archivos en varios formatos abiertos para cumplir la
normativa.

En otro sentido, durante este periodo se han registrado un total de
37 Solicitudes de informacién publica, siendo la via preferida para la
realizacion de la misma el portal Web de Transparencia como
veremos en este informe.

Por otro lado se ha dado de alta en datos.gob.es para tener un
portal de datos abiertos, mientras se estudia la viabilidad de crear
une propio con los recursos existentes y mediante la instalacion de
plataformas como “CKAN”,

También se ha iniciado a finales de Enero el seguimiento a través de
“Google Analytics” def acceso al portal de transparencia, teniendo al
finalizar éste periodo un mes completo para poder aportar este tipo

de datos.

Por Gltimo queremos remarcar el esfuerzo de las distintas dreas del
Ayuntamiento que estan aportando los contenidos actualizados
Como vamos a ver en el informe.

¥ informacidn numértca ey 3 }
disponitie en ef Anexo I 7~~~ Ayuntamiento ;
AR dljerer o]
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2. Solicitudes de Infi rmacron pubhca — ' i
Durante &ste penodo se- han fegistrado-un: Total de- 38 Solicntudes de

—17-usti arnes—s1ngulares~sie_néafel~mas-activo ,en este periodo-el -
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Del total de solicitudes hasta ahora recogidas, se han resueito un
total de 17 Solicitudes, lo que su pone el 45% del total:

Denegadz
i ) 3% Desistido
i 5%

i
Resuelto i
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* Informadion numeérics Gy ;
dlsponitie en of Anexo 2o Ayuntamiento i 1‘
e de Jerez
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3. Actualizaciones en el portal de Transparencua

“Durante: Ios meses.de- Enero Ay Febrero se-ha-actualizado- Ios
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4. Estadisticas de Google Analytics

Pagiag principa| de Goople Anatyticy

Usuziios Hasknes Poicontafe dorenete Asandade I3 sesidn

§44 1,2 mil 68,23 % 1miny$7s

Z1ene 201926 (0 200 v
eninmn i et =
(4o obliene usuarios?
——————n

Canal da tidlico FusniciMedio ViLs Ce reerantia

&

oM« Dguslofmach o« ey 8 Gocial O

{3090

S8 T iR RIS

Wi

RERNL T ADOLIGS Y

. Desde el inicio de Google Analytics hasta el 28 de Febrero han

accedido 492 usuarios, siendo fa forma directa (poniendo la url de
transparencia.aytojerez.es) la utilizada para acceder al portal,

- seguida de las blsquedas de google.

* Informacion numérica Ciinrg
disponible en ef Anexo 7 2o Ayuntamiento
oy de Jerez
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1. Solicitantes Singulares

{

_;Solictudes

o
DILC
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