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CONVENIO TIPO ENTRE LA CONSEJERIA DE JUSTICIA, ADMINISTRACION LOCAL Y FUNCION
PUBLICA Y EL AYUNTAMIENTO DE JEREZ DE LA FRONTERA PARA LA IMPLANTACION DE cep@!
(CATALOGO ELECTRONICO DE PROCEDIMIENTOS DE LA ADMINISTRACION LOCAL)

En Jerez de la Frontera, a 4 de junio de 2025

REUNIDOS

De una parte, el Excmo. Sr. Don José Antonio Nieto Ballesteros, Consejero de Justicia, Administracion
Local y Funcién Plblica, en virtud del Decreto del Presidente 11/2022, de 25 de julio, por el que se
designan los Consejeros y las Consejeras de la Junta de Andalucia, actuando en representacion de la
citada Consejeria, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 26.1 de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia, y en el ejercicio de la atribucion conferida
por el articulo 26.2.i) de la citada ley.

Y de otra parte, la llmo. Sra. Marfa José Garcia-Pelayo Jurado, Alcaldesa del Ayuntamiento de Jerez
de la Frontera, nombrada por Acuerdo del Pleno de fecha 17 de Junio de 2023., en ejercicio de las
competencias que le atribuyen los articulos 21.1.b) y 124.4.a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local (en adelante, LBRL).

Ambas partes se reconocen capacidad suficiente para suscribir el presente convenio y, a tal efecto,
en el gjercicio de las atribuciones que les estan conferidas,
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De conformidad con lo previsto en el articulo 60.1 del Estatuto de Autonomia para Andalucia, y
respetando el articulo 149.1.18° de la Constitucion Espafiola y el principio de autonomia local,
corresponde a la Comunidad Auténoma de Andalucia como competencia exclusiva en materia de
régimen local, entre otras, las relaciones entre las instituciones de la Junta de Andalucia y los entes

locales.

En virtud de lo establecido en el articulo 1.k) del Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se
establece la estructura orgénica de la Consejeria de Justicia, Administracién Local y Funcién Publica,
corresponde a esta Consejeria el desarrollo y ejecucion de las actividades encaminadas a la
coordinacién con las entidades locales andaluzas, y la ordenacién, ejecucién y control de todas las
medidas tendentes a la gestién de las competencias que en materia de administracién local estén
atribuidas a la Junta de Andalucia.
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En concreto, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 7.1, apartados a), b) y c), del Decreto
164/2022, de 9 de agosto, a través de la Secretaria General de Administracién Local, le corresponde el

ejercicio de las competencias siguientes:

a) El disefio, ordenaci6n, coordinacién, control y gestion de las politicas publicas autondmicas
dirigidas a las Entidades Locales, y de las actuaciones encaminadas al ejercicio de las competencias
atribuidas a la Junta de Andalucfa en materia de régimen local.

b) El ejercicio de las funciones encaminadas al impulso y desarrollo de las relaciones de
colaboracién y concierto entre Entidades Localesy la Administracién de la Junta de Andalucia.

c) Las funciones relacionadas con la puesta en funcionamiento, mantenimiento, evolucion juridicay
tecnolégica del Catélogo Electrénico de Procedimientos para la Administracion Local.

Asimismo, conforme al articulo 7.2, pérrafos c) y j), del citado Decreto, la Secretaria General de
Administracién Local desarrollara las funciones de colaboracién de la Junta de Andalucia con las
entidades locales andaluzas, y la planificacion, direccion, coordinacién, apoyo, asesoramiento e
impulso de las actividades que se lleven a cabo en materia de gobernanza local.

I.- De acuerdo con lo previsto en los articulos 140 de la Constitucién Espafiola; 91 y 92 del Estatuto
de Autonomia para Andalucia; 11 de la LBRL y 3.2 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia
Local de Andalucia, el municipio es la entidad local béasica de la organizaci6n territorial del Estado,
tiene personalidad juridica y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines.

En virtud del articulo 25.1 de la LBRL, el municipio para la gestién de sus intereses y en el ambito de
s competencias, puede promover actividades y prestar los servicios publicos que contribuyan a
atisfacer las necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal en los términos previstos en ese
articulo. De forma concreta, y de conformidad con lo previsto en el articulo 25.2.fi), el municipio
ejerceréa en todo caso como competencias propias, en los términos de la legislacion del Estado y de
las Comunidades Auténomas, entre otras, la promocién en su término municipal de la participacion
de los ciudadanos en el uso eficiente y sostenible de las tecnologias de la informacion y las

comunicaciones.

En este marco, la Ley 5/2010, de 11 de junio, determina en su articulo 8 que los municipios andaluces
tienen competencia para ejercer su iniciativa en la ordenacién y ejecucion de cualesquiera
actividades y servicios plblicos que contribuyan a satisfacer las necesidades de la comunidad
municipal, siempre que no estén atribuidas a otros niveles de gobierno. Asimismo, contempla en su
articulo 9.26 que los municipios andaluces tienen como competencia propia el “Establecimiento y
desarrollo de estructuras de participacién ciudadana y del acceso a las nuevas tecnologias”.

IIL.- Con la aprobacién de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, y la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
PUblico, se consagra como principio de actuacion que las Administraciones Publicas se relacionen
entre si y con sus 6rganos, organismos publicos y entidades vinculados o dependientes a través de
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medios electrénicos, y en el plano del ciudadano se profundiza en la agilizacion de los
procedimientos con un pleno funcionamiento electrénico estableciéndose la tramitacion electrdnica
del procedimiento administrativo como la actuacién habitual de las Ad ministraciones Puablicas.

IV.- Para la consecucién de los objetivos marcados por la nueva normativa administrativa, en el seno
de los trabajos de estudio entre la Consejeria con competencias en materia de régimen local, las
Diputaciones Provinciales, la Federacién Andaluza de Municipios y Provincias, el Consejo Andaluz de
Colegios Oficiales de Secretarios, Interventores y Tesoreros de la Administracion Local y la
Administracién General del Estado (a través de la Secretarfa General de Administracion Digital), se
evidencié la necesidad de elaborar un catélogo, que en formato electrénico, incluyera todos los
procedimientos existentes en los diferentes tipos de entidades que integran la Administracion Local,
para asegurar su tramitacién homogénea, simplificada e integramente electrénica por parte de todas
las entidades locales.

V.- En respuesta a esta demanda la Consejeria con competencias en materia de régimen local ha
desarrollado y puesto en marcha un Catalogo Electrénico de Procedimientos de la Administracion
Local (cep@l) que actualmente se encuentra a disposicién de las entidades locales. El desarrollo de
cep@! ha contado con cofinanciacién europea del Programa Operativo FEDER Andalucia 2014-2020,
encuadrandose en el Eje prioritario 2: “Mejorar el uso y la calidad de las tecnologias de la
informacién y de las comunicaciones y el acceso a las mismas”.

VI.- El Catélogo Electrénico de Procedimientos de la Administracién Local (cep@l) es un recurso
juridico-procedimental de caracter electrénico cuya linea estratégica de actuacion consiste en
actuaciones que impulsen una administracion electrénica mas abierta, transparente, disponible y
é’()xima, incrementando el uso de los servicios publicos electrénicos por parte de la ciudadania y las
empresas, asi como de la Estrategia de Open Data. Este catalogo estd compuesto por una relacion
ordenada e individualizada de procedimientos administrativos que llevan a cabo las entidades
locales andaluzas que estén normalizados e incluye los formularios, modelos y flujogramas
necesarios para permitir la tramitacién electronica completa de los mismos. Se incluyen tanto las
fases ad intra, como las ad extra, de manera que la implementacion electrénica sea total en las
entidades locales que hagan uso del catalogo, previa suscripcion del correspondiente Convenio con
la Consejeria competente en materia de régimen local, lo que otorga a este catalogo un caracter de
plenitud que lo diferencia de los existentes hasta el momento.

VII.- El Catalogo Electrénico de Procedimientos de la Administracién Local (cep@l) es un catalogo de
procedimientos que nace con la finalidad de integrar y desplegar su contenido en tramitadores de
expedientes electrénicos, con el objeto de consolidar y favorecer un modelo unificado de
Administracién Local electrénica. cep@! ha sido desarrollado siguiendo estandares internacionales
en modelado de procesos de negocio con objeto de garantizar la maxima integracion del catdlogo
con las herramientas de informaticas de tramitacién de procedimientos existentes en el mercado.

VIIL.- Para establecer las pautas de actuacion que permitan a la Administracion de la Junta de
Andalucia y a los municipios andaluces la plena integracion y despliegue de cep@l, el convenio se
configura como el instrumento de colaboracién mas adecuado. Por Orden del Consejero de Justicia,
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Administracién Local y Funcién Publica de 21 de septiembre de 2023 se aprobd el “Convenio tipo
entre la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcion Publica y el Ayuntamiento de ..... para
la implantacién de cep@! (Catdlogo Electrénico de Procedimientos de la Administracion Local)”. Asi
pues, ajustdndose a dicho convenio tipo, la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcién
Pdblica y el Ayuntamiento de Jerez de la Frontera determinaran, mediante el presente convenio, las
condiciones de desarrollo de cep@l en el ambito de la entidad local municipal.

En virtud de lo expuesto, las partes suscriben el presente convenio con sujecién a las siguientes

CLAUSULAS

PRIMERA.- OBJETO

Constituye el objeto del presente convenio establecer los términos y condiciones para la
implantacién de cep@!| (Catdlogo Electrénico de Procedimientos de la Administracion Local) en el
Ayuntamiento de Jerez de la Frontera.

SEGUNDA.- OBLIGACIONES DE LA CONSEJERIA DE JUSTICIA, ADMINISTRACION LOCAL Y
FUNCION PUBLICA.

1. La Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcion Piblica en virtud del presente convenio,
y en funcion de la fase de desarrollo en la que se encuentre cep@l, se compromete a:

é Ejercer a través de la Secretaria General de Administracién Local la funcién de administrador de
cep@ly en virtud de esa consideracion:

1°. Garantizar la sostenibilidad y la vigencia juridica, procedimental y tecnoldgica de cep@!
como recurso juridico-procedimental de caracter electrénico, asi como de todos los
procedimientos que lo conforman.

2°. Proporcionar al Ayuntamiento el acceso a cep@! como usuario autorizado.

b) Garantizar que los procedimientos incluidos en cep@l se construyan de manera que el
Ayuntamiento pueda adaptarlos a sus particularidades organizativas.

c) Proporcionar a los empleados publicos del Ayuntamiento la formacién adecuada sobre los
contenidos juridicos y procedimentales de cep@l, asi como sobre el manejo de la aplicacién
informética que aloja el catalogo, incentivando un formato de aprendizaje autogestionado.

d) Poner a disposicion del Ayuntamiento un Centro de Atencion al Usuario (CAU) del funcionamiento
de cep@|, cuyo servicio serd prestado a través de un punto Unico establecido a tales efectos por el
Ayuntamiento, que centralizard y priorizara las consultas formuladas al CAU.
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2. Los compromisos de la Consejeria de Justicia, Administracion Local y Funcion Publica
establecidos en las letras ) y d) del punto anterior, referidos a la formacién y al Centro de Atencién al
Usuario (CAU), no implicaran en ningun caso la asistencia técnica a integradores.

3. En ningln caso la Consejerfa de Justicia, Administracién Local y Funcién Publica asumira
responsabilidad alguna por dafios y perjuicios que provengan del mal empleo o la no disponibilidad
de los medios tecnoldgicos necesarios para el buen uso de cep@l por parte del Ayuntamiento.

TERCERA.- OBLIGACIONES DEL AYUNTAMIENTO DE JEREZ DE LA FRONTERA
El Ayuntamiento de Jerez de la Frontera, en virtud del presente convenio, se compromete a:

a) Descargar, desplegar e integrar en sus servidores los procedimientos incluidos en cep@! que
necesite en cada momento para configurar su Catalogo de entidad local.

b) Implantar cep@l en su dmbito de organizacion en cuanto entidad local y en su sector institucional,
en su caso, comprometiéndose a generar expedientes administrativos a partir de los procedimientos

de cep@l.

c) Asegurar, durante la vigencia del Convenio, que los empleados publicos del Ayuntamiento
mantegan actualizados sus conocimientos sobre cep@! mediante la formacion descrita en la
clausula segunda. 1 letra c).

d) No infringir los derechos de propiedad intelectual de acuerdo con lo dispuesto en la clausula
uarta del presente convenio, siendo responsable de cualquier dafio o perjuicio que ocasione como
consecuencia de la infraccion de estos derechos.

CUARTA.- CLAUSULA DE PROPIEDAD INTELECTUAL

Los derechos de propiedad intelectual del Catalogo Electrénico de Procedimientos de la
Administracién Local (cep@l), de los procedimientos administrativos incluidos en él, asi como la de
todos sus componentes, son propiedad Unica y exclusiva de la Junta de Andalucia.

El Ayuntamiento firmante del presente convenio realizard un uso propio del Catalogo Electronico de
Procedimientos de la Administracién Local, y no podra distribuir, vender, explotar comercialmente,
ni ceder a terceros ajenos el contenido del catélogo, en todo o en parte, ni de ninguno de sus
componentes.

Esta clausula de propiedad intelectual seguird vigente incluso una vez expirada la duracion del
convenio o de cualquiera de sus prérrogas, asi como en caso de extincion del convenio en los
supuestos establecidos en la clausula decimotercera.
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QUINTA.- SEGUIMIENTO DEL CONVENIO

1. Para el seguimiento, vigilancia y control de la ejecucién del convenio y de los compromisos
adquiridos por los firmantes, se establecera una Comisién de seguimiento integrada por dos
personas en representacién de cada una de las partes, designadas por estas segln criterios de
responsabilidad y competencia. La presidencia correspondera a la persona de mayor rango
jerérquico de las que se designen en representacion de la Consejeria con competencias en materia
de régimen local.

2. La composicién de la comisién garantizara la representacion equilibrada de mujeres y hombres. A
tales efectos, se entiende por representacién equilibrada, conforme a la Ley 12/2007, de 26 de
noviembre, de promocién de la igualdad de género en Andalucia, aquella situacién que garantice la
presencia de mujeres y hombres de forma que, en el conjunto de personas a que se refiera, cada sexo
ni supere el sesenta por ciento ni sea menos del cuarenta por ciento.

3. La Comisién de seguimiento tendrd las siguientes funciones:

a) Elaborar aquellos informes y evaluaciones que les sean solicitados para la mejora de la ejecucion
del Convenio.

b) Velar por el cumplimiento y seguimiento de lo estipulado en el Convenio.
*t) Informar sobre la interpretacién, seguimiento y prérroga del Convenio.

d) Resolver cuantas circunstancias e incidencias se produzcan como consecuencia de la
interpretacién y ejecucion del Convenio.

e) Aprobar sus normas de funcionamiento interno. En estas normas, entre otras cuestiones, se
determinaré la designacién de la persona titular de la Secretaria, asi como los criterios para su
sustitucion.

4, La Comisién de seguimiento se reunird con caracter ordinario una vez al afio. Con caracter
extraordinario podra reunirse cuando asi lo requiera cualquiera de las partes, debiendo convocar la
reunién con una antelacién minima de 10 dias.

5. Para las cuestiones relativas al régimen de funcionamiento y organizacion de la Comision de
seguimiento, en todo lo no contemplado expresamente en este Convenio o acordado en sus normas
de funcionamiento interno, se atendera a lo previsto en la Subseccién 12 de la Seccién 3 del Capitulo
Il del Titulo Preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre. Asimismo, se tendra en cuenta lo
dispuesto en la Seccién 1% del Capitulo Il del Titulo IV de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.
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SEXTA.- FINANCIACION

Este convenio de colaboracién no supone compromiso econémico para ninguna de las partes.

SEPTIMA.- REGIMEN JURIDICO

El presente convenio tiene naturaleza administrativa y en lo no previsto en el mismo se estara a lo
dispuesto en el Capitulo VI del Titulo Preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 6.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Piblico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, el presente
convenio queda fuera de su dmbito de aplicacion, sin perjuicio de que le resulten de aplicacion los
principios contenidos en esta norma para resolver las dudas y lagunas que pudieran presentarse en
su interpretacién y aplicacién, a tenor de lo establecido en el articulo 4 de dicha Ley.

OCTAVA.- CUESTIONES LITIGIOSAS

1. Las partes se comprometen a resolver de manera amistosa, en el seno de la Comision de
deguimiento prevista en la cldusula quinta de este convenio, las discrepancias que pudieran surgir
sobre la interpretacién, desarrollo, modificacion, resolucién y efectos que deriven de la aplicacion
del mismo.

2. Las cuestiones litigiosas o controversias que puedan surgir entre las partes en la aplicacion e
interpretacién del presente convenio y que no hayan sido resueltas en el seno de la Comision de
seguimiento, se someteran a la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, de conformidad con lo
previsto en la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa.

NOVENA.- PROTECCION DE DATOS DE CARACTER PERSONAL

El tratamiento de datos de caracter personal que fuera necesario realizar en el ambito del presente
convenio estara sujeto a lo previsto en la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de
Datos Personales y garantia de los derechos digitales. Asimismo, en todo caso, debera cumplirse lo
establecido en el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril de
2016, relativo a la proteccién de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos
personales y a la libre circulacién de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE
(Reglamento general de proteccién de datos).
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DECIMA.- PUBLICIDAD

La publicidad relativa a las actuaciones objeto del presente convenio se realizard conforme a lo
dispuesto en la Ley 6/2005, de 8 de abril, reguladora de la Actividad Publicitaria de las
Administraciones Publicas de Andalucfa, y su normativa de desarrollo, y en especial se atendera a lo
previsto en el Decreto 218/2020, de 21 de diciembre, por el que se aprueba el Manual de Disefio
Grafico para su utilizacién por el Gobierno y la Administracién de la Junta de Andalucia.

UNDECIMA.- MODIFICACION DEL CONVENIO

Cualquier modificacién del presente Convenio se realizard por acuerdo unanime de las partes, a
propuesta de la Comisién de seguimiento. La modificacion se formalizard mediante la

correspondiente adenda.

DUODECIMA.- VIGENCIA

Este convenio surtira efectos desde la fecha de su firma y tendré una duracién de cuatro afios. Salvo
denuncia expresa y por escrito de alguno de los firmantes realizada con tres meses de antelacién ala
fecha de vencimiento, el convenio podré prorrogarse por periodos de dos afios sucesivos hasta un
méximo de cuatro afios adicionales mediante acuerdo expreso y por escrito de las partes, suscrito
antes de su expiracién o de la terminacién de cualquiera de sus prorrogas.

DECIMOTERCERA.- EXTINCION DEL CONVENIO.

1. Este convenio se extinguird por el cumplimiento de las actuaciones que constituyen su objeto o
por incurrir en causa de resolucién.

2. Son causas de resolucion del presente convenio:
a) El transcurso del plazo de vigencia del convenio sin haberse acordado la prérroga del mismo.
b) El acuerdo unanime de todos los firmantes, formulado de forma expresa y por escrito.

¢) El incumplimiento de las obligaciones y compromisos asumidos por parte de alguno de los
firmantes con la suscripcién del presente convenio, que no hubiera sido subsanado en el plazo de un
mes tras el requerimiento efectuado por la otra parte. Este requerimiento debera ser comunicado
también a la Comisién de seguimiento prevista en la cldusula quinta del presente convenio. Una vez
transcurrido el plazo sin la referida subsanacién, la parte no incumplidora notificara la concurrencia
de la causa de resolucién y se entendera resuelto el convenio.
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d) La decisién judicial declaratoria de la nulidad del convenio.
e) Por cualquier otra causa distinta de las anteriores prevista en las leyes.

3. De conformidad con lo previsto en el articulo 52 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, el
cumplimiento y la resolucién del convenio dara lugar a su liquidacién con el objeto de determinar las
obligaciones y compromisos de cada una de las partes. Si cuando concurra la causa de resolucion
existen actuaciones en curso de ejecucion, las partes a propuesta de la Comisién de seguimiento
podran acordar la continuacién y finalizacion de las actuaciones en curso que consideren oportunas,
estableciendo un plazo improrrogable para su finalizacién, transcurrido el cual debera realizarse la

liquidacion de las mismas.

Y, en prueba de conformidad con todo lo expuesto, las partes firman el presente convenio, por
triplicado ejemplar, en el lugar y fecha indicados en el encabezamiento/en la fecha indicada en la

firma electroénica,

El Conseiero de_lusticiaZAdministracion Local  La Alcaldesa del Ayuntamiento de Jerez de la
Frontera.



