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LN AW =

INDICE

Certificado JGL Encargo de Gestion 2021 —2024........cuivuiiiiiiiiiiiiiiiieieieeeeiaanaas 3

Informe de necesidad del eXpediente...........couiiiiiriiiiiiii e 5

|00 1 7 W L 1 (o L TP 38

R e 40
Informe econdmico — fiNANCIETO ......o.viuinii e 41
Informe de INterVENCION .......iuiietit i e e e e e e eteeneeeeeeeanas 55
Informe JUITdiCo .....onneneie e 61
Documento Formalizacion del ENCargo .......c.evviiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 68
Hago constar Medio Propio ........oouiuiiiiiiii e 78
Certificado de Medios ......ccoriiniiiiii e e 79
Convenio Colaboracion JA ...t 82
Adecuacion ENCAIZ0 .....o.uuiiuiiiiiiieii e e et e e e 93

Modificacion ENCAT0 .....euuiintitiiiiitei e e 108



Ayuntamiento de Jerez

A%

Dofa Laura Alvarez Cabrera, Primer Teniente de Alcaldesa, Secretaria de la Junta de Gobierno Local
del Excmo. Ayuntamiento de la Muy Noble y Leal Ciudad de Jerez de la Frontera

CERTIFICA Que la Junta de Gobierno Local, en sesién ordinaria celebrada el dia 30 de diciembre
de 2020, como asunto urgente 23, adopto el siguiente acuerdo:

ENCARGO DE GESTION A LA EMPRESA CORPORACION MUNICIPAL JEREZ S.A.
(COMUIJESA) DEL SERVICIO MUNICIPAL DE AYUDA A DOMICILIO

Fuera del Orden del Dia como asunto urgente vigésimo tercero previamente asi
declarado, se conoce la siguiente propuesta de la Delegacion de Economia, Hacienda, Patrimonio y
Recursos Humanos:

"La Junta de Gobierno Local, en sesion celebrada el dia 23 de diciembre de 2016, al particular 2 del
Orden del Dia, adopto el acuerdo del Encargo de Gestion a la Empresa Corporacion Municipal Jerez
S.A. del Servicio Municipal de Ayuda a Domicilio (COMUJESA), por un periodo de cuatro aiios, por
un importe de 26.460.000,00 euros.

Con fecha 24 de mayo de 2018 la Junta de Gobierno Local acordd la adecuacion del gasto del
encargo de prestacion del Servicio de Ayuda a Domicilio a un medio propio, COMUJESA para el
periodo del | de enero de 2018 a 3| de diciembre de 2020 por un importe de 21.466.043,24€.

El dia 27 de diciembre de 2018, la Junta de Gobierno Local adoptd el acuerdo de autorizacién para la
adecuacion del gasto por importe de 30.853.497,03 €, vinculada al encargo de gestion del Servicio de
Ayuda a Domicilio a la entidad Corporacion Municipal Jerez S.A. (COMUJESA) para el periodo
comprendido entre el | de enero de 2018 y el 31 de diciembre de 2020, para restablecer el
equilibrio econémico.

Dicho Encargo se canaliza presupuestariamente por dos aplicaciones presupuestarias de gasto: la
aplicacion 16/23170/227.20 en la que se imputa la aportacion municipal del servicio a prestar y la
aplicacién 16/23170/227.55 por la que se canaliza el gasto de la financiacién afectada aportada por la
Junta de Andalucia derivada del desarrollo del Convenio de colaboracion de fecha 29/11/2012,
posteriormente modificado por el firmado el 3/12/2019 suscrito entre el Ayuntamiento y la Junta de
Andalucia para garantizar la financiacion de la prestacion del Servicio de ayuda a domicilio a las
personas que tengan reconocida la situacion de dependencia y se les haya prescrito dicho servicio en
el Programa Individual de Atencion.

El articulo 85 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local establece que
son servicios publicos locales los que prestan las entidades locales en el ambito de sus competencias,
y que los mismos podran gestionarse de forma directa o indirecta y, entre otras formas de la
primera, por sociedad mercantil cuyo capital social pertenezca integramente a la entidad local o a un
ente publico de la misma.

El articulo 32 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (en adelante
LCSP) senala que “los poderes adjudicadores podrdan organizarse.... valiéndose de otra persona juridica
distinta a ellos, ya sea de derecho publico o privado, previo encargo a esta, con sujecion a lo dispuesto en este
articulo, siempre y cuando la persona juridica que utilicen merezca la calificacién juridica de medio propio
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personificado respecto de ellos de conformidad con lo dispuesto en los tres apartado siguientes, y sin perjuicio
de los requisitos establecidos para los medios propios del dmbito estatal en la Ley 40/2015, de | de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico”.

COMUJESA, de conformidad a lo dispuesto en la Ley 40/2015 de | de octubre de Régimen Juridico
del Sector Publico, ha acreditado el cumplimiento de los requisitos establecidos para los medios
propios, disponiendo de medios suficientes e idoneos para realizar prestaciones en el sector de
actividad que se corresponde con su objeto social, de acuerdo con su norma de creacion.

Por todo lo expuesto, visto el informe emitido por el Departamento de Dependencia, Discapacidad
y Atencion al Mayor, el informe del Departamento de Economia, el informe juridico, asi como el
informe de Intervencion, fundamentando las razones que justifican la referida propuesta y en uso a
las atribuciones que corresponden a la Junta de Gobierno Local SE PROPONE:

Primero.- Acordar el Encargo de Gestion para la organizacion del servicio de ayuda a domicilio en
el término municipal de Jerez de la Frontera a la entidad CORPORACION MUNICIPAL DE JEREZ,
S.A., que la prestara en la modalidad de gestion directa en su calidad de medio propio del
Ayuntamiento de Jerez de la Frontera, en cumplimiento de las competencias atribuidas legalmente a
esta Corporacion.

Segundo.- Aprobar el gasto por importe de SESENTA MILLONES, CIENTO SESENTA Y SEIS MIL,
TRESCIENTOS NOVENTA Y DOS EUROS CON SETENTA CENTIMOS (60.166.392,70 €) para el
Encargo de Gestion del servicio de ayuda a domicilio en el término municipal de Jerez de la Frontera.

Tercero: Aprobar la duracién del Encargo de Gestion por un periodo de CUATRO ANOS, desde
el | de enero de 2021 hasta el 3| de diciembre de 2024.

Cuarto.- Aprobar el coste unitario para el Encargo de Gestion por importe de 15,56 euros por
hora.

Quinto.- Comunicar al Servicio Econémico Financiero del Ayuntamiento de Jerez la dotacion
necesaria a nivel presupuestario en los préoximos ejercicios, para la financiacion del servicio de ayuda
a domicilio, en base al tipo unitario aprobado y la financiacion establecida por la Administracion
Autondémica”.

La Junta de Gobierno Local, visto el informe de necesidad emitido por el Jefe de
Departamento de Dependencia, Discapacidad y Atencion al Mayor, asi como los informes del Jefe del
Departamento de Analisis Econdémico Financiero, el  Servicio de Asistencia Juridica, la
Viceinterventora Municipal y los demas documentos que integran el expediente, por unanimidad,
acuerda aprobar la transcrita propuesta en todos sus términos.

Y para que asi conste y surta efectos, expido el presente, que firmo con la salvedad
del art. 206 del R.O.F. en la Ciudad de Jerez de la Frontera.
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Informe de necesidad del expediente para el Encargo de Gestion a la
Empresa Corporacion Municipal Jerez S.A. (COMUIJESA) del Servicio
Municipal de Ayuda a Domicilio

Memoria

1.1 Necesidades administrativas a satisfacer mediante el encargo.

La Junta de Gobierno Local, en sesién celebrada el dia 23 de diciembre de 2016, al particular 2 del Orden del
Dia, adoptd el acuerdo del Encargo de Gestion a la Empresa Corporacion Municipal Jerez S.A. del Servicio
Municipal de Ayuda a Domicilio (COMUJESA), por un periodo de cuatro afos.

El presupuesto, para los cuatro afios de duracién de la prestacion del Servicio de Ayuda a Domicilio por
COMUIJESA, se cifré en 26.460.000,00 euros.

Dicho Encargo se canaliza presupuestariamente por dos aplicaciones presupuestarias de gasto: la aplicacion
16/23170/227.20 en la que se imputa la aportacion municipal del servicio a prestar y la aplicacion
16/23170/227.55 por la que se canaliza el gasto de la financiacion afectada aportada por la Junta de
Andalucia derivada del desarrollo del Convenio de colaboraciéon de fecha 29/11/2012, suscrito entre el
Ayuntamiento y la Junta de Andalucia para garantizar la financiacidn de la prestacién del Servicio de ayuda a
domicilio a las personas que tengan reconocida la situacidon de dependencia y se les haya prescrito dicho
servicio en el Programa Individual de Atencion.

El precio incurrido del servicio, tal y como reflejo el Informe del Departamento de Economia de fecha 22 de
diciembre de 2016, se establecié en 12,59 €/hora.

Con fecha 2 de noviembre de 2017, se emitié por el Departamento Econdmico Financiero, informe relativo a
la revision de los costes del encargo de gestion a COMUIJESA del servicio de ayuda a domicilio, derivado de la
modificacién de la orden de 15 de noviembre de 2007 que regula el servicio de ayuda a domicilio en la
comunidad auténoma de Andalucia, dénde se establecen los nuevos precios unitarios, de aplicacion para
este ejercicio 2017 y para el proximo 2018, estableciéndose el coste del servicio para el ejercicio 2018 en
13,67€/hora.

Con fecha 29 de diciembre de 2017, se aprobd por Resolucién el precio (tipo unitario) previsto del Encargo
de Gestidn del Servicio del Ayuda a Domicilio a la entidad COMUIJESA, para el ejercicio 2018 en 13,67 €/hora.

La Junta de Gobierno Local, en sesién celebrada el dia 24 de mayo de 2018, al particular 8 del Orden del Dia,
acordd la adecuacion del gasto del encargo de prestacion del servicio de Ayuda a Domicilio a un medio
propio, COMUJESA para el periodo del 1 de enero de 2018 a 31 de diciembre de 2020 por un importe de
21.466.043,24¢€.

Con fecha 21 de diciembre la Junta de Gobierno Local, adopto el acuerdo de autorizacién a la Corporacion

Municipal de Jerez S.A. (COMUJESA), para modificar las condiciones de trabajo del personal adscrito al
Servicio de Ayuda a Domicilio recogidas en el proyecto de convenio colectivo.
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El 27 de diciembre de 2018, la Junta de Gobierno Local, como asunto urgente 7, adopté el siguiente acuerdo:
“Autorizacion para la adecuacion del gasto por importe de 30.853.497,03 €, vinculada al encargo de gestion
del servicio de ayuda a domicilio a la Entidad Corporacidon Municipal Jerez S.A. (COMUIJESA) para el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2018 y el 31 de diciembre de 2020, para restablecer el equilibrio
econémico.”

Por ultimo con fecha 22 de diciembre de 2020, la Junta de Gobierno Local adoptd el siguiente acuerdo:
“Autorizar del diferencial respecto al tipo unitario determinado en el encargo de gestién por desequilibrio
econdmico causado en los meses de Marzo, Abril y Mayo de 2020 por la reduccién de horas realizadas a
causa del estado de alarma y del sistema de compensacion regulado por la Junta de Andalucia en la
Instruccién 1/2020, de la Direccion Gerencia de la Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia
para la financiacién de la prestacion del servicio de ayuda a domicilio durante la aplicacidon de las medidas
extraordinarias adoptadas por la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacidn ante la declaracion
de la situacién de alarma sanitaria ocasionada por el covid-19”

El Encargo de Gestién aprobado el 23 de diciembre de 2016, tenia una duracién de 4 aios, inicidndose el 1
de enero de 2017 y finalizando el 31 de diciembre de 2020. Por tal motivo, ante la finalizacidn del Encargo de
Gestiodn del Servicio de Ayuda a Domicilio, es necesario la aprobacion de un nuevo Encargo de Gestidn para
la organizacién del Servicio Municipal de Ayuda a Domicilio, a la Corporacidon Municipal de Jerez, como
medio propio de este Ayuntamiento.

1.2 Marco normativo

El art. 25.2.e) de la Ley 7/1985 de 2 de Abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, tras la modificacién
realizada por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracién
local (Boletin Oficial del Estado, 312, de 30 de diciembre de 2013), atribuye como competencia propia de los
Municipios la "Evaluacidon e informaciéon de situaciones de necesidad social y la atencién inmediata a
personas en situacion o riesgo de exclusion social".

La limitacion competencial a los Municipios realizada por la mencionada Ley 27/2013, de 27 de diciembre,
de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracidn local ha quedado matizada por la Sentencia del
Tribunal Constitucional de fecha de 3 de marzo de 2016, que declara inconstitucional —entre otras- la
Disposicién Transitoria 22 de dicha Ley relativa a la asuncidon por las Comunidades Auténomas de las
competencias que se preveian como propias del Municipio, relativas a la prestacién de los servicios sociales y
de promocion y reinsercion social; y por el Decreto-Ley 7/2014 de 20 de mayo de la Junta de Andalucia, por
el que se establecen medidas urgentes para la aplicacion de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local.

El Servicio de Ayuda a domicilio se encuentra incluido dentro del catdlogo de servicios para la dependencia
que establece la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal y Atencidn a las
personas en situacion de dependencia. Esta Ley regula en su art. 11 la participacion de las Comunidades
Autonomas en el Sistema para la Autonomia y Atencidén a la Dependencia atribuyéndoles, entre otras, la
funcién de "gestionar, en su dmbito territorial, los servicios y recursos necesarios para la valoracion y
atencién de la dependencia"; y en su art. 12 establece que las Entidades Locales participaran en dicha
gestion, de acuerdo con la normativa de sus respectivas Comunidades Auténomas y dentro de las
competencias que la legislacidn vigente les atribuye.
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Con base en lo anterior, la Junta de Andalucia, a través de la Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social,
regulé el Servicio de Ayuda a Domicilio a través de las Orden de 15 de noviembre de 2007 modificada por la
de 10 de noviembre de 2010, estableciendo en el art. 15 de la primera que "El Servicio de Ayuda a Domicilio
es de titularidad publica y su organizacién es competencia de las Corporaciones Locales de Andalucia, que
podran gestionarlo de forma directa o indirecta".

La especifica financiacién del Servicio de Ayuda a Domicilio se encuentra prevista en la mencionada Ley
39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y Atencidn a las personas en situacion
de dependencia. Asimismo, el parrafo segundo del art. 22.1 de la Orden de la Junta de Andalucia de 15 de
noviembre de 2007 establece que "Para garantizar la prestacién del Servicio de Ayuda a Domicilio como
prestacion del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia, la Consejeria competente en materia
de servicios sociales suscribird convenios de colaboracién con los Ayuntamientos de municipios con
poblacién superior a veinte mil habitantes y las Diputaciones Provinciales, conforme al modelo previsto.
Mediante estos convenios las Corporaciones Locales se comprometen a la organizacién del servicio y la
citada Consejeria a realizar las transferencias correspondientes a la aportacion de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, con cargo a la disponibilidad presupuestaria de cada ejercicio, de acuerdo con un sistema de
entregas a cuenta en periodos semestrales y su posterior regularizacién, en los términos establecidos en los
parrafos siguientes".

Por lo que respecta a la sostenibilidad de la organizacidn del servicio, el Servicio de Ayuda a Domicilio se
enmarca actualmente dentro de las diferentes actuaciones que en el marco de financiacién de los Servicios
Sociales Comunitarios se recogen en el Presupuesto Orgdnico de esta Delegacién, contando ademas con un
convenio, de fecha 3 de diciembre de 2019, de Colaboracién entre la Junta de Andalucia y el Ayuntamiento
de Jerez, para garantizar la financiacién de la organizacion del Servicio de Ayuda a Domicilio a las personas
gue tengan reconocida la situacion de dependencia y se les haya prescrito dicho servicio en el Programa
Individual de Atencidn.

A nivel municipal desde la Delegacién de Accidon Social y Mayores, dentro de sus objetivos contempla:

e "Impulsar la Promocién de la Autonomia Personal y la mejora de la atencién a las personas en
situacion de dependencia en nuestra ciudad que requieren del apoyo de terceras personas para el
desarrollo de las actividades bdasicas de la vida diaria, en el Marco de la Ley de Dependencia,
reforzando el papel de los Servicios Sociales Municipales dentro de su @mbito de competencias, con
especial atencidn a las situaciones de mayor vulnerabilidad".

e "Favorecer la convivencia familiar y/o personal adecuada de las personas mayores en situacion de
dependencia, potenciando la red de recursos y servicios de apoyo y la atencidn prioritaria a los
casos mas vulnerables o en riesgo social".

2 Objeto del encargo

2.1 Vocabulario comun de contratacion publica (CPV)

Caddigo CPV principal del encargo

Encargo Cédigo Epigrafes

IServicio de Ayuda a domicilio 85310000-5 Servicios de asistencia social
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2.2 Objeto del encargo

El objeto del encargo, es regular las condiciones técnicas del Servicio de Ayuda a Domicilio del Ayuntamiento
de Jerez de la Frontera y la entidad COMUJESA para la prestacion del Servicio de ayuda a domicilio en el
término municipal de Jerez de la Frontera, cuyo funcionamiento sera organizado y coordinado por la
Delegacion de Accién Social y Mayores del Ayuntamiento de Jerez de la Frontera, en cumplimiento de la
normativa vigente de referencia ORDEN de 15 de noviembre de 2007, por la que se regula el servicio de
ayuda a domicilio en la Comunidad Autéonoma de Andalucia y sus posteriores modificaciones, y la LEY
39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y Atencidn a las personas en situacion
de dependencia, siguiendo el desarrollo metodolégico del Programa de Ayuda a Domicilio y demas
normativa reguladora vigente en cada momento, y en las condiciones técnicas del servicio.

El Servicio de Ayuda a Domicilio, se presta en virtud de la ORDEN de 15 de noviembre de 2007 y posteriores
modificaciones, por la que se regula el servicio de ayuda a domicilio en la Comunidad Auténoma de
Andalucia. El articulo 8 de la citada orden, recoge que el acceso al Servicio de Ayuda a Domicilio, se realizara
a través de los Servicios Sociales Comunitarios, pudiendo derivarse de las siguientes situaciones:

a) Tener reconocida una situacién de dependencia.
b) No tener reconocida la situacién de dependencia.

“Articulo 8. Acceso.

1. El acceso al Servicio de Ayuda a Domicilio se realizard a través de los Servicios Sociales Comunitarios,
primer nivel del Sistema Publico de Servicios Sociales, y podra derivarse de las siguientes situaciones:

a) Tener reconocida la situacidon de dependencia, asi como haberle sido prescrito el servicio en virtud de los
criterios de la presente Orden, como modalidad de intervencidon adecuada a las necesidades de la persona
en la correspondiente resolucion aprobatoria del Programa Individual de Atencion, de acuerdo con lo
establecido en la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a las
personas en situacion de dependencia, en el Decreto 168/2007, de 12 de junio, por el que se regula el
procedimiento para el reconocimiento de la situacion de dependencia y del derecho a las prestaciones del
Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia, asi como los dérganos competentes para su
valoracidn, y en las disposiciones reglamentarias que la desarrollen.

El acceso derivado de esta situacidn serd directo, tras la aprobacion del Programa Individual de Atencidn.
Para su efectividad se estard a lo dispuesto en la normativa relativa a la efectividad de las prestaciones del
Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia y en los correspondientes instrumentos de gestion
del servicio aprobados por las Corporaciones Locales, que deberan garantizarlo.

b) No tener reconocida la situacién de dependencia o, teniéndola reconocida, no corresponderle la
efectividad del derecho a las prestaciones de dependencia conforme al calendario establecido en la
disposicion final primera de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, y haberle sido prescrito el servicio por los
Servicios Sociales Comunitarios conforme a los criterios de la presente Orden.

La prescripcidon del servicio se efectuarda mediante procedimiento reglado establecido al efecto por las
Corporaciones Locales y siguiendo los correspondientes instrumentos de gestion del servicio aprobados por
las mismas.

En este supuesto se valoraran las circunstancias previstas en el baremo del Anexo |, al objeto de determinar
la prioridad en el acceso al Servicio de Ayuda a Domicilio mediante la ponderacidon de las siguientes
circunstancias: capacidad funcional, situacién socio-familiar y redes de apoyo, situacion de la vivienda
habitual, situacidon econdmica y otros factores.

2. En caso de extrema y urgente necesidad suficientemente justificada se podra iniciar la inmediata
prestacion del servicio”
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En el articulo 15.1 de la Orden, se establece que "El Servicio de Ayuda a Domicilio es de titularidad publica y
su organizacion es competencia de las Corporaciones Locales de Andalucia, que podran gestionarlo de forma
directa o indirecta"

La financiacién de este servicio, viene regulada en el articulo 22 la ORDEN de 15 de noviembre de 2007, por
la que se regula el Servicio de Ayuda a Domicilio en la Comunidad Auténoma de Andalucia, estableciendo
que la financiacion de dicho servicios se realizara de la siguiente manera:

e A través de convenio de colaboracidn: para aquellas personas que tengan reconocida una situacion
de dependencia y se la haya prescrito en su Programa Individual de Atencidn este Servicio.

e Con las aportaciones de la Administracion General del Estado, la Comunidad Autonoma de Andalucia
y las Corporaciones Locales, a través del Plan Concertado de Prestaciones Bdsicas en materia de
servicios sociales, asi como con la aportacién de la persona o unidad de convivencia destinataria del
servicio: para aquellas personas que no tengan situacién de dependencia reconocida.

El Ayuntamiento de Jerez, suscribié dicho convenio de colaboracion, el 29 de noviembre de 2012, para
garantizar la financiacidon de la organizacion del Servicio de Ayuda a Domicilio a las personas que tengan
reconocida la situacidon de dependencia y se les haya prescrito dicho servicio en el Programa Individual de
Atencidn. Con fecha 2 de diciembre de 2019, se procedid a la firma de la extincidn del convenio de 29 de
noviembre de 2012, firmandose un nuevo convenio para la garantizar la prestacion del servicio de ayuda a
domicilio el 3 de diciembre de 2019. Este nuevo convenio se realiza en adaptacion a la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, y las modificaciones realizadas en la Orden de 28 de junio
de 2017, por la que se modifica la Orden de 15 de noviembre de 2007, por la que se regula el Servicio de
Ayuda a Domicilio en la Comunidad Auténoma de Andalucia, concretamente en el art 22.1, donde se
establece la nueva forma de justificar y liquidar la prestacion del servicio de ayuda a domicilio.

Por lo tanto, podemos concluir que el Servicio de Ayuda a Domicilio, es Unico y su financiacién se realiza, a
través del convenio de colaboraciéon con la Junta de Andalucia y con la aportacidn del Ayuntamiento, unido a
la transferencia realizada a través de Plan Concertado.

Siendo intencién municipal el continuar con la gestién del servicio de manera directa a través de un medio
propio, se hace necesario iniciar el oportuno expediente para el Encargo de gestidn de dicho servicio.

La Corporacion Municipal de Jerez S.A. (COMUIJESA), en el articulo 5 de sus Estatutos dispone que “El objeto
social es la prestacion de actividades, servicios, obras y servicios publicos en el ambito del territorio
municipal de Jerez de la Frontera, que le sean encargadas por el Ayuntamiento para su gestidon a través de
capital integramente municipal, como medio propio y servicio técnico del mismo con el objeto de satisfacer
el interés publico municipal”, sefialando su articulo 7 que el capital social ha sido suscrito en su totalidad por
el Ayuntamiento de Jerez de la Frontera.

3 Justificacion del Encargo de Gestion como Medio Propio

La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, en su articulo.2, establece que
“tendrdn la consideracion de medio propio y servicio técnico cuando se acredite que, ademds de disponer de
medios suficientes e idoneos para realizar prestaciones en el sector de actividad que se corresponda con su
objeto social, de acuerdo con su norma o acuerdo de creacion, se dé alguna de las circunstancias siguientes:
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a) Sea una opcidén mds eficiente que la contratacion publica y resulta sostenible y eficaz, aplicando criterios
de rentabilidad econémica.

b) Resulte necesario por razones de seguridad publica o de urgencia en la necesidad de disponer de los bienes
o servicios suministrados por el medio propio o servicio técnico.”

El articulo 15.1 de la Orden, se establece que "El Servicio de Ayuda a Domicilio es de titularidad publica y su
organizacion es competencia de las Corporaciones Locales de Andalucia, que podrdn gestionarlo de forma
directa o indirecta"

Desde el afio 2017, el servicio de ayuda a domicilio, es gestionado a través de un encargo de gestion a le
entidad COMUIJESA. Para la aprobaciéon de dicho encargo, se justificd que el servicio era mas eficaz y
sostenible en términos de rentabilidad econdmica, ya que el tipo unitario del servicio pasaba de 14,81
€/hora a 12,59 €/h, es decir existia una reduccién del tipo unitario por hora de 2,22 €/hora, optando
claramente que la gestion directa a través de un medio propio era la opcidn mas sostenible y eficaz en
términos de rentabilidad econdmica para el Ayuntamiento de Jerez.

Desde el afio 2017 hasta el afio 2020, dicho tipo unitario ha ido incrementandose, llegando hasta el actual
precio de 14,90€/horas. Dichas causas han sido las siguientes:

e Ejercicio 2017: Desviacion el calculos iniciales con respecto a los coste de personal y disminucién de
las horas de facturacién previstas. Estos supuso, revisar y determinar el tipo unitario para dicho
ejercicio en 13,41 €/hora.

e Ejercicio 2018: Incremento de los gastos salariales mediante la negociacién un nuevo convenio
colectivo para el servicio de ayuda a domicilio de Jerez (anteriormente estaban adscritas al convenio
de limpieza y locales de la provincia de Cadiz, no siendo su sector de referencia), Orden de 28 de
junio de 2017, por la que se modifica la Orden de 15 de noviembre de 2007, por la que se regula el
Servicio de Ayuda a Domicilio en la Comunidad Auténoma de la Junta de Andalucia y el incremento
salarial previsto en la Ley de los Presupuestos Generales del Estado de 2018. Este supuso establecer
el tipo unitario para el ejercicio 2018 en 14,91€/hora

e Ejercicio 2019: Tal y como se acuerda en la modificacién realizada en el ejercicio 2018, se
determinada el tipo unitario para esto ejercicio en 14,90€/hora.

e Ejercicio 2020: En el acuerdo de modificacion del ejercicio 2018, se aprueba para el ejercicio 2020 el
tipo unitario de 14,90. Durante este ejercicio, el estado de alarma provocado por la pandemia del
Covid-19, origind un desequilibrio econémico para COMUJESA, ya que tuvo que mantener a toda la
plantilla, sin poder realizar de manera normalizada la totalidad de horas debido a la falta de EPIs y
regulacién de otras medidas de proteccidon durante los primeros tres meses del estado de alarma,
unido al sobre coste originado en la compra de material de trabajo. Esta situacidon supuso un
desequilibrio econdmico por importe de 311.300,10€. Para poder hacer frente al citado
desequilibrio, se aprobé un diferencial respecto al tipo unitario vigente para el ejercicio 2020, por la
reduccion de horas realizadas a causa del estado de alarma y el aumento de los costes de materiales,
por importe de 0,42€/hora, con vigencia exclusiva para el afio natural 2020.

En este sentido, el tipo unitario de referencia del ejercicio 2016 (gestidn indirecta), era inferior al tipo
unitario establecido para los ejercicios 2018, 2019 y 2020. No obstante estos tipo unitario aprobados se han
encontrado siempre, dentro de la horquilla de tipos unitarios establecido para servicios de similares
caracteristicas que el de Jerez, por lo que la gestion indirecta hubiera supuesto un aumento del tipo
unitario, de como minimo el 4% de IVA, y el porcentaje beneficio industrial.
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Una vez concluido el periodo de estos cuatro afios de encargo de gestion, es necesario para la realizacion de
un nuevo encargo que el mismo sea una opcidn mas eficiente que la contratacion publica y resulta
sostenible y eficaz, aplicando criterios de rentabilidad econdmica.

En base al informe emitido por el Departamento Econdmico Financiero, el coste unitario estimado del
servicio de ayuda a domicilio en Jerez para 2021, con (15,56 €/hora) o sin (15,26 €/hora) subida salarial del
2% en 2020, se situa dentro del intervalo de precios de prestacion del servicio en capitales de provincia de
Andalucia.,

Esto significa que el tipo unitario establecido, se encuentra dentro de los precio de mercado.

Que una bajada de estos tipos unitarios no permitiria respectar las condiciones laborales de los plantilla, ni
satisfacer la necesidades de prestacidn del servicio.

Por lo tanto, la gestién directa en base a las conclusiones del Informe del Departamento Econdmico
Financiero comparando con los precios del mercado, resulta mas eficaz y sostenible, ya que el tipo unitario

establecido para los proximos ejercicios, tendria que ser incrementados con el IVA y el beneficio industrial,
dando como resultado un mayor tipo unitario para la gestién indirecta.

4 Organos administrativos

4.1 Organo que aprueba el encargo

Denominacién Junta de Gobierno Local
Direccidn postal Calle Consistorio, 15

11403 Jerez de la Frontera
DIR3 L01110201 Ayuntamiento (JGL)

4.2 Unidad tramitadora

Denominacién Servicio Accion Social
Direccién postal Calle Doctor Fleming
11407 Jerez de la Frontera
DIR3 LA0001845 Servicio de Accidn Social

4.3 Oficina contable

Denominacién Intervencidn
Direccidn postal Calle Consistorio, 15
11403 Jerez de la Frontera
DIR3 LAO001850 Registro de Facturas (Intervencién)

4.4 Organo destinatario del objeto del encargo

Denominacién Servicio Accién Social
Direccién postal Calle Doctor Fleming
11407 Jerez de la Frontera
DIR3 LA0001845 Servicio de Accidn Social
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4.5 Unidad encargada del seguimiento y ejecucion del encargo

Denominacién Servicio Accidn Social

(Desarrdllese hasta el nivel que corresponda) Depa rtamento de Accidn Comunitaria

5 Duracion del Encargo

5.1 Duracidn del Encargo o plazo de ejecucion

El encargo tendrd una duracion de 4 afios, inicidndose el mismo el 1 de enero de 2021.

5.2 Prorrogas
No. No se establece posibilidad de prérroga-s
X

- i. Se establece posibilidad de prérroga-s

6 Lugar de ejecucion

(Sustituyanse en su caso, por los adecuados)

Cdodigo NUTS 3: Cadiz ES612
Cddigo LAU 2: 11020
Nombre LAU 2: Uerez de la Frontera

7 Valor estimado del Encargo

Valor estimado del encargo
(Incliyanse los importes en euros)

I. Costes derivados de aplicacion de normativas laborales vigentes. 58.699.376,75 €

Il. Otros costes que se deriven de ejecucidn material del Encargo 539.890,23 €

Ill. Costes indirectos

927.125,72 €

IV. Beneficio industrial.

0,00 €

A. Suma (I+11+1+1V)

60.166.392,70 €

B. Importe de opciones eventuales y prérrogas 0,00 €

Valor estimado del encargo (Suma A+B) 60.166.392,70 €

Método de célculo empleado
o referencia (Fecha; autor;
cargo) al informe emitido al
respecto

Informe econdmico — financiero, realizado por Dpto Econdmico del
Ayuntamiento, de fecha 26/12/2020

8 Horas de prestacion de Servicios
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Para la determinacion del precio unitario, es necesario realizar una estimacién de prestacion de horas para
las proximas anualidades.

El calculo de esta previsidn de horas de servicio, tiene una gran complejidad, ya que debemos contar con las
siguientes variables:

e Nuevas Altas del servicio.

e Bajas del servicio.

e Expedientes de alta pendiente de aprobacién por la Junta de Andalucia.

¢ Incidencias imprevistas en el servicio (ingresos residenciales, ausencias no comunicadas, etc.)

Todos estos factores influyen directamente a la hora de poder determinar una previsién anual.

Por otro lado debemos afiadir, los problemas presupuestarios de la propia Ley de Dependencia (Estado y
CCAA) que influyen en el numero de altas que se produciran en los proximos afios.

Dado que es necesario para la determinacion del precio unitario, el nUmero de horas de servicio, los calculos
gue vamos a realizar se basan en el crecimiento medio del servicio en los ultimos 4 afios.

Debemos hacer referencia a la situacion de pandemia actual, ya que ha tenido una incidencia directa con la
aprobacioén de las altas del servicio por ley de dependencia. Dicha incidencia ha provocado una disminucion
de altas durante el ejercicio 2020 de 116.295,29 horas sobre lo previsto inicialmente para este afio. Esta
pérdida de horas es dificilmente recuperable una vez que finalice la pandemia, es decir, la Junta no va a
recuperar de manera inmediata las horas perdidas, en todo caso la recuperacion se realizara gradualmente
en los préximos afios.

Esto estd motivado, en el Acuerdo de 28 de agosto de 2020, del Consejo de Gobierno, por el que se adoptan
medidas para la mejora de la atencidn a las personas en situacion de dependencia de la Junta de Andalucia,
donde se adoptan las siguiente medidas:

1. Priorizar los expedientes administrativos relativos a personas con resolucién de reconocimiento de
situacion de dependencia de_grado | y pendientes de resolucion del Programa Individual de Atencién
que prescriba los servicios y prestaciones mds adecuados segun sus circunstancias personales y de
necesidades de atencién.

2. Priorizar los expedientes administrativos relativos a personas con resolucién de reconocimiento de
situacion de dependencia de grado |, Il o lll y pendientes de resolucidon del Programa Individual de
Atencion que prescriba los servicios, que vivan solas en sus domicilios y con riesgo de aislamiento
social. Dichos expedientes se tramitaran con preferencia al resto, independientemente del orden de
incoacion de los mismos.

3. Reordenar la actual red de profesionales del ambito de trabajo social de la Agencia de Servicios
Sociales y Dependencia de Andalucia, para reforzar la fase de elaboracion del Programa Individual de
Atencidn de las personas actualmente en lista de espera.

Como podemos observar, la Junta va a priorizar los expedientes de Grado I. El nimero de horas de ayuda a
domicilio, para un Grado | es de 10 mensuales, a diferencia de los Grados lll que es de 70 horas mensuales.
En definitiva, la Junta de Andalucia va a priorizar hasta el 31 de diciembre de 2021, personas en situacidon de
dependencia con Grado |, por lo tanto este impacto no tendra incidencia en la recuperacion efectiva de
horas perdidas durante el ejercicio 2020 provocada por la pandemia.
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Por ello y aplicando el principio de prudencia, debemos realizar la estimacién de las horas en base a la
evolucién actual del servicio, ya que de lo contrario estariamos en un supuesto totalmente ficticio que

incidiria directamente en la planificacion de personal de COMUIJESA.

Desde el afio 2017 hasta el afio 2020 (el total de horas de este ejercicio es una previsidn) las horas de

servicio han sido las siguientes:

EJERCICIO DEPENDENCIA CONCERTADO
2017 430.065,14 69.631,71
2018 528.671,49 72.755,66
2019 728.621,18 58.302,96
2020 703.142,01 55.721,70
El incremento anual durante este periodo ha sido el siguiente:
EJERCICIO DEPENDENCIA CONCERTADO
2018 98.606,35 3.123,95
2019 199.949,69 -14.452,70
2020 -25.479,17 -2.581,26
La media de crecimiento o decrecimiento anual ha sido:
DEPENDENCIA CONCERTADO
MEDIA 91.025,62 -4.636,67

Basandonos en dicha media, el nimero de horas previstas para el encargo de gestion del servicio de ayuda a

domicilio, sera la siguiente:

EJERCICIO DEPENDENCIA CONCERTADO TOTAL
2021 794.167,63 51.085,03 845.252,66
2022 885.193,26 46.448,36 931.641,62
2023 976.218,88 41.811,69 1.018.030,57
2024 1.067.244,50 37.175,02 1.104.419,52

9 Copago usuarios

El Servicio de Ayuda a domicilio tiene dos niveles de Financiacidn: presupuesto municipal y créditos de
Dependencia por la Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social de la Junta de Andalucia, distribuyéndose
la facturacion de la siguiente manera:

DISTRIBUCION FACTURACION APLICACIONES PRESUPUESTARIAS
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DEPENDENCIA COPAGO DIFERENCIAL CONCERTADO
16 23170 22755 16 23170 22720 16 23170 22720 16 23170 22720

Para la distribucidn de los costes del servicio a cada aplicacion presupuestaria, es necesario determinar la
cuantia del copago del servicio que el ayuntamiento tiene que asumir anualmente.

Dicho copago en la actualidad, no se aplica al usuario, estando pendiente de aprobar el correspondiente
precio publico, siendo asumido por el Ayuntamiento dentro de la aplicacién presupuestaria 16 23170 22720.

Desde el ejercicio 2017 hasta el ejercicio 2020 (el total de este ejercicio es una prevision) el copago ha sido
el siguiente:

EJERCICIOS COPAGO HORAS DEPENDENCIA PORCENTAIJE
2017 122.909,31 € 430.065,14 28,58 %
2018 143.976,57 € 528.671,49 27,23 %
2019 241.034,86 € 728.621,18 33,08 %
2020 226.752,71 € 703.142,01 32,25 %
MEDIA 30,29 %

Para la determinacién del copago de los préximos ejercicios, se ha aplicado el porcentaje medio de las 4
Ultimas anualidades dando como resultado:

EJERCICIOS HORAS DEPENDENCIA [COPAGO
2021 794.167,63 240.518,31 € 30,29 %
2022 885.193,26 268.085,95 € 30,29 %
2023 976.218,88 295.653,59 € 30,29 %
2024 1.067.244,50 323.221,23 € 30,29 %

10 Determinacion del Tipo Unitario (Tarifas)

Tal y como recoge el articulo 32.2-a) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
“...La compensacién se establecerd por referencia a tarifas aprobadas por la entidad publica de la que
depende el medio propio personificado para las actividades objeto de encargo realizadas por el medio
propio directamente y, en la forma que reglamentariamente se determine, atendiendo al coste efectivo
soportado por el medio propio para las actividades objeto del encargo que se subcontraten con empresarios
particulares en los casos en que este coste sea inferior al resultante de aplicar las tarifas a las actividades
subcontratadas.”

Dichas tarifas se calculardn de manera que representen los costes reales de realizacion de las unidades
producidas directamente por el medio propio.” Dichas tarifas a las que hace referencia el art. 32 son las que
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denominamos en el informe como Tipo Unitario. Este tipo unitario representa los costes reales para
ejecucion del Encargo.

Con fecha 26 de diciembre, se nos remite el informe econdmico financiero, donde se determina el coste del
servicio para el periodo del citado encargo. Dicho importe sera el que se aplique desde el 1 de enero de 2021
hasta el 31 de diciembre de 2024.

En este sentido, en el citado Informe se realiza la siguiente observacion: “En caso de que se acordase una
subida salarial del 2%, con efectos retroactivos desde 1 de enero de 2020, la tabla 9 anterior quedaria como
sigue,resultando para 2021 un coste unitario de 15,56 euros/hora”

Dado que COMUIJESA ha acordado con los representante sindical de la plantilla SAD Jerez, el pago retroactivo
desde el 1 de enero de 2020, de la subida salaria aprobada en los Presupuestos Generales del Estado, el tipo
unitario para el encargo de gestidn sera el establecido para el aflo 2021, en la tabla 9.bis del Informe
econdémico.

Por lo tanto, tal y como refleja el Informe Econémico Financiero, el coste unitario seria de 15,56 euros por
hora.

11 Distribucidon del gasto en las anualidades previstas.

Distribucion por anualidades previstas

EJERCICIO |PERIODO Aplicacién presupuestaria Importe total
1 de enero al 31 de Aportacién Ayuntamiento 16 2317022720 3.068.738,37 €
diciembre
2021 1d 131d
. .e eneroa € Financiacion J.A. Convenio Dependencia |16 23170 22755 | 10.083.660,92 €
diciembre
1 de enero al 31 de Aportacién Ayuntamiento 16 2317022720 3.192.758,48 €
diciembre
2022 1d 131d
geeneroal st de Financiacién J.A. Convenio Dependencia |16 23170 22755 | 11.239.426,39 €
diciembre
1 de enero al 31 de Aportacién Ayuntamiento 16 23170 22720 | 3.345.631,44 €
diciembre
2023 1d 131d
. .e enero a € Financiacion J.A. Convenio Dependencia |16 23170 22755 | 12.395.191,85 €
diciembre
1 de enero al 31 de Aportacién Ayuntamiento 16 23170 22720 | 3.290.027,94 €
diciembre
2024 1d 131d
. .eenero @ N Financiacion J.A. Convenio Dependencia |16 23170 22755 | 13.550.957,31 €
diciembre
TOTAL 60.166.392,70 €
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12 Modificacion del Encargo

COMUIJESA estd obligada a ejecutar el encargo que se realiza de forma que los costes de ejecucién no
superen la tarifa (precio unitario/hora) aprobado por el Ayuntamiento. Durante la vigencia el encargo el
Ayuntamiento de Jerez, podra revisar de oficio el mismo, y establecer nuevas condiciones y tarifas (tipos
unitarios) para su ejecucion.

No obstante, COMUJESA podra solicitar al Ayuntamiento de Jerez la modificacidon del Encargo por cualquier
necesidad sobrevenida para su ejecucion, que suponga nueva contratacién de personal, modificacion de las
condiciones laborales y/o cambio en la estructura del servicio o en su gestion, y que pueda producir un
aumento de los costes del servicio. El procedimiento a seguir sera el siguiente:

a) Solicitud de COMUIJESA al Ayuntamiento exponiendo la necesidad y su justificacion.

b) Elaboracidon por COMUJESA de informe de evaluacién de los costes e impacto econdmico que
supondria la adopcién de la medida o actuacion solicitada. Dicho informe debera adjuntarse a la
solicitud mencionada en el anterior apartado.

¢) Informe técnico del Servicio de Accion Social en relacién a la solicitud realizada y valoracién de la
oportunidad o no de la misma para la correcta ejecucion del encargo.

d) Informe econdmico-financiero del coste e impacto econémico que supondria la necesidad
planteada.

e) Ensu caso, elaboracion de la correspondiente RC y propuesta de modificacién del encargo

f) Informe de la Intervencién municipal e informe juridico

g) Aprobacion por el érgano competente

13 Desequilibrio econémico.

Si COMUJESA observara desequilibrio econémico durante la ejecucién del encargo, podrd solicitar su
restablecimiento.

Para la determinacion del desequilibrio econdmico se atendera al siguiente procedimiento, que dara lugar
en su caso a la determinacion de la cuantia que proceda o al diferencial del tipo unitario vigente:

a) Solicitud de COMUJESA al Ayuntamiento exponiendo la necesidad y su justificacion

b) Elaboracion por COMUJESA de informe de evaluacién de los costes e impacto econdmico que
supondria la adopcién de la medida o actuacion solicitada. Dicho informe debera adjuntarse a la
solicitud mencionada en el anterior apartado.

c) Informe técnico del Servicio de Accion Social en relacién a la solicitud realizada y valoracion de la
oportunidad o no de la misma para la correcta ejecucion del encargo.

d) Informe econdémico-financiero del coste e impacto econédmico que supondria la necesidad
planteada.

e) Informe de la Intervencidon municipal

f) Aprobacion por el érgano competente
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14 Responsable del encargo

Se propone al siguiente responsable del encargo, con las facultades que igualmente se sefialan:

Responsable del encargo Jefatura del Departamento de Dependencia, Discapacidad y
(cargo) Atencidn al Mayor

15 Régimen de pagos

Con caracter mensual a mes vencido, COMUJESA emitira factura de los servicios prestados. El importe de la
misma sera el resultado de multiplicar el tipo unitario/tarifa por el nUmero de horas de servicios prestados.

16 Polizas de seguros

Se exigira suscripcion de polizas de seguro
(Mdrquese con un aspa [X] la opcion que proceda)

l:INo. No se exigira disponer de pdliza/s de seguro.

i. Se exigira disponer de pdliza/s de seguro para el encargo / los siguientes lotes

(Detdllense Encargo, o lotes en su caso, para los que se establece la obligacidn de disponer de pdliza/s de seguro)

Se exige disponer

Encargo / de pdliza/s de
Lote seguro Tipo de pdliza y cobertura
lencargo Seguro de responsabilidad civil profesional por importe no

inferior a 1.000.000,00€

17 Medio Humanos

La estructura minima de personal que debera contar COMUJESA para la ejecucién del encargo es la

siguiente:

a) Jefa/e del Servicio de Ayuda a Domicilio, titulada universitaria,con experiencia en la gestion el
servicio de ayuda a domicilio.

b) Responsable General del Servicio, titulacidén segin convenio colectivo SAD Jerez y con experiencia
en el servicio de ayuda a domicilio para la organizacion y coordinacién del mismo.

c) Coordinador/as de distrito, titulaciéon segin convenio colectivo SAD Jerez y con experiencia en el
servicio de ayuda a domicilio, encargados/as de Coordinar a las/os Coordinador/as de zona, en
numero necesario para desarrollar el objeto del Contrato.

d) Coordinadores/as de zona titulacién segin convenio colectivo SAD Jerez y con experiencia en el
servicio de ayuda a domicilio, en nimero necesario para desarrollar el objeto del Contrato.

e) Técnico/a de Gestidn, titulacion segln convenio colectivo SAD Jerez, para el desempefio de tareas
administrativas, gestidon y organizacion del servicio.

f) Oficial administrativo/a, titulacién seglin convenio SAD, quien bajo la supervisidn del anterior, tiene
a su cargo un servicio determinado y realiza trabajos que exijan calculos, estudios, preparacién y
condiciones adecuadas y operaciones andlogas.

g) Auxiliar Administrativo, titulacion seguin convenio colectivo SAD Jerez, realizacion de tareas

administrativas y apoyo al técnico/a de gestion.
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h) Auxiliares de Ayuda a Domicilio, en niUmero necesario para desarrollar el objeto del Contrato, y que
reunan la necesaria formacidn, experiencia y capacitacion para el desempefio de las actuaciones de
caracter personal, doméstico y socioeducativo con los usuarios del servicio. El personal auxiliar
debera cumplir con los requisitos de profesionalidad segin Real Decreto 1379/2008, de 1 de agosto,
por el que se establecen dos certificados de profesionalidad de la familia profesional Servicios
socioculturales y a la comunidad que se incluyen en el Repertorio Nacional de certificados de
profesionalidad.

COMUIJESA debera contratar al personal necesario, en base a los presupuestos aprobados en el Encargo,
para que pueda asumir de forma eficiente y eficaz, el encargo de gestidn para la organizacion del Servicio de
Ayuda a Domicilio. Dicha contratacién deberd realizarse conforme a los principios que establece la normativa
vigente en materia de contratacion de personal del sector publico.

Durante la ejecucién del Encargo, en ningin caso COMUJESA podra excederse de los costes determinados en
el Encargo para la prestacion del servicio sin autorizacion previa y re-evaluacién del encargo en su caso.

Cualquier cambio de la estructura de COMUJESA no contemplada en el encargo, ni dotada
presupuestariamente, que esté relacionada con el encargo de gestion del servicio de ayuda a domicilio,
deberd contar con autorizacion expresa del Ayuntamiento de lJerez, previo informe emitido por el
Departamento Econdmico Financiero, donde se refleje el impacto econdmico que suponga el citado cambio.

18 Requisitos de la entidad.

COMUIJESA debera cumplir los requisitos de acreditacion (si fuese necesario) previstos ORDEN de 15 de
noviembre de 2007, por la que se regula el servicio de ayuda a domicilio en la Comunidad Auténoma de
Andalucia y sus posteriores modificaciones.

COMUIJESA garantizara la adscripcidn de los medios materiales y técnicos necesarios para la organizacién del
Servicio de Ayuda a Domicilio en condiciones dptimas, aportando como minimo:

e Oficina dotada de: teléfono, contestador, soportes informaticos, correo electrénico y archivo de
expedientes de usuarios.

e Con respecto a los coordinadores del servicio: medios para la comunicacién inmediata con el
personal asignado al desarrollo de servicios, usuarios y técnicos municipales, ante cualquier
eventualidad.

e Con respecto al personal Auxiliar de Ayuda a Domicilio: suministro de equipos adecuados de trabajo,
pantaldn y camisa, calzado homologado, guantes de ayuda doméstica y guantes desechables de aseo
personal, bolso o mochila; eventualmente faja, mascarilla, esponjas desechables.

e Asimismo, y para garantizar la seguridad de la persona usuaria del servicio, el personal de la empresa
ird debidamente identificado mediante un carnet en el que figure el nombre, apellidos y fotografia
del trabajador/a, logotipo de la empresa y del Ayuntamiento de Jerez de la Frontera.

e Programa informatico especifico para la gestién del Servicio de Ayuda a Domicilio, que permita
adaptarse a las necesidades derivadas de la gestidn de la prestacion.

COMUIJESA sera responsable de los dafios que por cualquier motivo pudiera sufrir su personal durante la
prestacion del servicio, asi como de los que se pudieran sufrir a consecuencia de los trabajos que realice, a
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tal efecto la empresa suscribird el correspondiente seguro por importe y cobertura suficiente, incluyendo la
responsabilidad Civil y Patrimonial que pudiera subyacer de la prestacidon del Servicio por parte de su
personal.

La entidad sera la responsable de la custodia de los ficheros de datos personales y familiares de los usuarios
quedando obligada a guardar absoluta reserva y confidencialidad sobre los mismos, haciendo fiel
cumplimiento sobre la normativa de proteccion de este tipo de datos y usandolos solamente para la debida
atencion a los mismos.

COMUIJESA debera admitir la posible incorporacidon de alumnos en practicas de formacién en este servicio.
Los/as alumnos/as en practicas en ninglin caso podran sustituir al personal y profesionales de la entidad
adjudicataria en las funciones y tareas que son objeto del encargo.

COMUIJESA no podra realizar sin autorizacidn, ningln gasto con cargo al servicio de ayuda a domicilio, ni
modificacién o aumento de estructura o activos fijos, que no estén determinados presupuestariamente en el
informe econdmico financiero del Encargo. Para ello deberd solicitar autorizacidon expresa justificando la
necesidad del mismo y su forma de financiacion, mediante informe de impacto econdmico emitido por
COMUIJESA al Ayuntamiento de Jerez, que deberd ser informado a su vez por el Departamento Econdmico
Financiero, para proceder a su autorizacion.

19 Condiciones técnicas que han de regir el Encargo de Gestion para la
organizacion del servicio municipal de ayuda a domicilio la
Corporacion Municipal de Jerez (COMUIJESA)

1.- OBJETO

El objeto es regular las condiciones técnicas de relaciéon entre el Servicio de Ayuda a Domicilio del
Ayuntamiento de Jerez de la Frontera y la entidad COMUIJESA para la organizacion de ayuda a domicilio en el
término municipal de Jerez de la Frontera, cuyo funcionamiento sera coordinado por el Servicio de Accion
Social y Mayores del Ayuntamiento de Jerez de la Frontera, en cumplimiento de la normativa vigente de
referencia ORDEN de 15 de noviembre de 2007, por la que se regula el servicio de ayuda a domicilio en la
Comunidad Auténoma de Andalucia y sus posteriores modificaciones, y la LEY 39/2006, de 14 de diciembre,
de Promocidn de la Autonomia Personal y Atencidn a las personas en situacion de dependencia, siguiendo el
desarrollo metodoldgico del Programa de Ayuda a Domicilio y demds normativa reguladora vigente en cada
momento, y en las consideraciones referidas en el presente pliego de condiciones técnicas.

2.- CARACTERISTICAS DEL SERVICIO

DEFINICION DEL SERVICIO: El Servicio de Ayuda a Domicilio es una Prestacidn Basica de los Servicios Sociales
Comunitarios, realizada preferentemente en el domicilio, que proporciona, mediante personal cualificado y
supervisado, un conjunto de actuaciones preventivas, formativas, rehabilitadoras y de atencién a las
personas y unidades de convivencia con dificultades para permanecer o desenvolverse en su medio habitual.

FINALIDAD: El Servicio de Ayuda a Domicilio tiene como finalidad la mejora de la calidad de vida y la
promocién de la autonomia de las personas para facilitarles la permanencia en su medio habitual.
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DESTINATARIOS DEL SERVICIO: Seran principales destinatarios del servicio:

a) Aquellas personas que tengan reconocido un Grado y nivel de dependencia en la resolucién emitida
por la Delegacién Provincial correspondiente de la Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social, y
tengan aprobado su Programa Individual de Atencidn, con el Servicio de Ayuda a Domicilio.

b) Personas en situaciéon de discapacidad fisica, psiquica o sensorial.

c) Personas con dificultades personales especiales, previa valoracion técnica de la situacién psicosocial

de la persona.

d) Las Unidades de convivencia en situacién de riesgo psicosocial o con dificultades para la atencién de

las necesidades basicas de sus miembros.

3.- ORGANIZACION DEL SERVICIO

Corresponde al Ayuntamiento la designacién de las personas beneficiarias del servicio asi como la

determinacion del nimero de horas de intensidad del servicio.

La banda horaria, periodicidad, y tipologia de las prestaciones serdn determinadas por el coordinador/a de
zona de acuerdo con la disponibilidad horaria en los cuadrantes de trabajo, y las necesidades de atencion de
cada persona usuaria. En aquellos casos en los que la persona usuaria sea también beneficiaria de otros
Programas de Intervencion de Servicios Sociales, la organizacion del servicio de ayuda a domicilio

correspondera a los profesionales municipales de referencia.

Corresponde a COMUIJESA la organizacion de los horarios y servicios del personal a su cargo, asi como la

supervision, seguimiento constante y regulacién de su adecuado cumplimiento.

Se considera horario normal del servicio el comprendido entre las 6 y las 22 horas, de lunes a viernes y 8 a 15

horas los sabados.

Los servicios se asignaran en horario de mafiana y/o de tarde, en funcién de las necesidades del usuario/a,

dentro de las franjas horarias siguiente:

Horario franja Prestaciones

6:00 - Aseo personal de personas enclamadas y/o usuarios con pafial por incontinencia
3:00 fecal y/o urinaria; movilizacion y cambios posturales, y dar desayuno. Este

< horario sera Gnicamente para aquellos usuarios/as que asi lo soliciten.

<Zz 8:00- | Aseo personal de personas encamadas y/o usuarios con pafial por incontinencia

l<Z): 11:00 | fecal y/o urinaria; movilizacion y cambios posturales, y dar desayuno.

= 11:00 - Limpieza del domicilio, rf:alizacic')n de compra y gestionef, apoyo puntual en
15:30 a.seo personal. Preparacion de comida, dar de comer, pafial y acostar para la

siesta.

w 16:00 - | Dar merienda, levantar de la siesta, y cambio de paiial

=) 19:00

= 19:00 - | Aseo parcial de tarde, cambio de pafial, dar de cenar y acostar.
22:00

Para la determinacién horaria del servicio se tendran en cuenta los siguientes criterios por orden de

prioridad:

1) El horario de aquellos/as usuarios/as que asistan a Centro de Estancia Diurna.
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2) La disponibilidad horaria en los cuadrantes de trabajo de las auxiliares de su zona, o zonas colindantes.
3) Necesidades prioritarias en la atencidn a la persona usuaria.
4) La demanda horaria del/la usuario/a.

Los criterios 2 y 3 deberdn ser valorados conjuntamente para adaptar el horario lo maximo posible a las
necesidades de atencion de los/as usuarios/as del servicio.

Consideraciones:

e Sjfuese necesario, el servicio de ayuda a domicilio podra ser prestado a un mismo usuario por mas
de una auxiliar de forma alterna o simultdnea.

e Por necesidades del servicio, la empresa podra asignar a un mismo usuario/a hasta un maximo de
tres auxiliares distintos/as, de forma alterna, salvo que el informe de valoracion lo desaconseje de
forma expresa y motivada.

e Los servicios de mdas de 03:30 horas de duracién continuada, podran ser fraccionados para ser
prestados por dos auxiliares distintos/as.

El plazo maximo para la tramitacion de las altas en el servicio serd de 7 dias naturales. No obstante, dichos
plazos seran ampliables en cinco dias naturales mas, en caso de que fuese preciso proceder a la contratacion
de personal para asignar el servicio, salvo pacto en contrario o decisién municipal que justifique su urgencia,
en cuyo caso el plazo sera de veinticuatro horas.

Los plazos no computaran en aquellos casos, en los que no se posible hacer efectiva el alta en el servicio por
causa atribuible a la persona usuaria.

Aplazamiento del alta: En el caso de que una persona usuaria, se muestre disconforme con el horario de
servicio asignado por la empresa, podra solicitar un aplazamiento del alta en el servicio hasta tanto exista
disponibilidad en el horario deseado. En este caso, quedard en situacion de suspensién temporal,
incluyéndose en una lista de espera, donde podra permanecer por el plazo maximo de tres meses. No
obstante, no sera preciso agotar dicho plazo cuando dicha persona haya rechazado hasta tres propuestas
horarias distintas.

COMULIJESA, a través de sus coordinadores/as del servicio, con caracter previo al alta de un beneficiario, y
siempre de forma coordinada con los técnicos municipales, conocerd de las circunstancias del caso,
organizara el servicio, asignara e informara adecuadamente al auxiliar de ayuda a domicilio. Con respecto al
desarrollo del Servicio se atendera a la Guia de actuaciones del mismo, que se facilitara a la empresa
adjudicataria.

La organizacidén integral del Servicio comprendera la realizacion por parte de COMUJESA a través de sus
coordinadores/as del servicio, de visitas domiciliarias a las personas beneficiarias, que podran efectuarse de
forma conjunta con los técnicos municipales y que tendran como objetivo: el contacto inicial con el usuario,
la presentacion del auxiliar, el control efectivo de la organizacion del servicio, el seguimiento de la evolucion
del usuario o la resolucién de posibles incidencias (bajas temporales o definitivas, ausencias,
reincorporaciones y gestiones).

La adecuada coordinacion del Servicio por parte de COMUIJESA requerira la recepcion telefénica de las
diferentes demandas que los usuarios que se encuentre en situacion de alta en el servicio pudieran realizar
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asi como las incidencias diarias del servicio. Posteriormente la empresa comunicard de manera semanal
mediante un parte las incidencias surgidas, del mismo modo esta comunicacidon serd inmediata si la
demanda necesitara una actuacion urgente por parte de los Servicios Sociales.

En dicho parte se tendrdn que recoger las siguientes incidencias:
a) Bajas Temporales de los Usuarios

b) Bajas Definitivas de los usuarios.

c) Ausencia en el Domicilio.

d) Reincorporacion.

e) Consulta Médica.

f) Ingreso Hospitalario.

g) Peticiones de modificaciones del servicio.

h) Solicitud de recursos.

i) Quejas o reclamaciones.

j) Otras situaciones sociales detectadas en la organizacién del servicio.

COMUIJESA debera comunicar de forma inmediata al Ayuntamiento las horas vacantes, aun cuando procedan
de bajas provisionales, que marcara directrices para su ocupacién.

COMUIJESA mantendrd permanentemente informado al Ayuntamiento, de cualquier aspecto relativo al
servicio: horarios, ejecucion de altas, comunicacion de bajas, sustituciones, incidencias en los servicios y
modificaciones en las situaciones personales de usuarios que afecten a la organizacién del mismo.

Con caracter mensual COMUIJESA junto a la factura, presentara el Detalle de los servicios prestados, donde
se identificara:

e Usuario (Cadigo Ciudadano, direccidn...)

e Aucxiliar o Aucxiliares responsable del Servicio.

* Horas decretadas de Servicio por Dependencia o Concertado

* Horas ejecutadas.

* Horas descuentos.

¢ Horas aumento.

Mensualmente COMUIJESA presentara los cuadrantes actualizados de cada Auxiliar en formato digital, y
concernientes al horario y distribucidn, prestaciones, condiciones del servicio, datos del usuario o referentes
profesionales. Ninguna auxiliar podra tener asignado un cuadrante con jornada superior a la reflejada en su
contrato.

COMUIJESA dispondra de soporte informatico para desarrollar su trabajo diario, los profesionales del servicio
deben de disponer de una serie de medios tecnoldgicos, que estén destinados principalmente a favorecer la
comunicacién y la coordinacion tanto a nivel interno como con los Técnicos municipales, facilitando el
seguimiento de la evolucion del Servicio.

Para ello es necesario disponer de un programa informatico especifico para la gestién del Servicio de Ayuda
a Domicilio, que permita adaptarse a las necesidades derivadas de la gestion de la prestacion.

Esta aplicacion informatica, debe tener disponibilidad inmediata de toda la informacion actualizada del
Servicio, permitiendo la utilizacidn y explotacion de todos los datos que puedan necesitarse.

La finalidad de tener un sistema o programa informatico para la gestidn del servicio es:
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e Facilitar el acceso on-line a los datos actualizados del expediente y la Historia Social de cada usuario.

e Controlar los servicios a realizar para cada usuario en base a lo establecido (intensidad, tareas, etc.)

e Garantizar un seguimiento del desarrollo del servicio prestado al usuario, pudiendo visualizar la
trazabilidad del servicio desde su inicio hasta la actualidad.

e Gestionar las incidencias producidas por el propio usuario (bajas temporales, etc.)

e Gestionar las incidencias generadas por las auxiliares (enfermedad, vacaciones, etc.

e Generar informes de manera inmediata sobre cualquier tipo de informacién que sea requerida por
los Técnicos y Responsables Municipales: listado de usuarios que llevan mds de varios meses de baja,
comunicacion de incidencias por orden alfabético, etc.

e Elaboracion de facturas y resumenes de facturacion

e Asegurar la informacion mediante control de accesos por perfil y cumplimento de los requisitos
necesarios segun normativa LOPD.

En el mes de enero, COMUJESA remitira al Ayuntamiento una Memoria Anual del Servicio, segun directrices
municipales, que hard referencia al seguimiento del servicio, datos estadisticos de usuarios y atenciones
prestadas y justificacion de las condiciones técnicas exigidas.

Las relaciones entre COMUIJESA y el Ayuntamiento, en lo que respecta al objeto de la prestacidn del servicio,
se canalizardn a través del Servicio de Accién del Excmo. Ayuntamiento de Jerez, y el Responsable del
Servicio de COMUJESA.

4.- PRESENTACION.

e El primer contacto entre la Auxiliar de Ayuda a Domicilio y el usuario sera siempre a través de los
responsables de la empresa. El personal auxiliar de ayuda a domicilio y el personal de coordinacion
deberan acreditar que son personal del SAD mediante la tarjeta identificativa.

e Cuando un servicio se inicia por primera vez, el dia de la visita conjunta, deben de cubrirse los
siguientes puntos:

e Realizar las presentaciones correspondientes.

e Entrega del comunicado de alta en el servicio, donde se refleja todos los aspectos importantes de la
prestacion:
©  Fecha de Inicio del servicio.
©  Nombre de la Auxiliar.

Distribucion semanal de las horas decretadas.

Pormenorizacion de las tareas a realizar.
o En qué consiste su servicio, cudles son las tareas que la auxiliar realizard y cuales no.
o El nombre de la Coordinadora de la empresa y su teléfono.

e Entrega de la planificacién semanal de tareas.

e Recogida de una copia del comunicado de alta firmada por el usuario.

e Entrega de un ejemplar del Reglamento de Régimen Interno del Servicio.

e Entrega del calendario anual con la distribucién de las horas decretadas en todo el afio.

e Realizar un resumen comprensivo de los apartados mas significativos del documento, por parte de la
Coordinadora de la Empresa.

e Satisfacer todas las preguntas que nos realicen.

o
o

5.- CUADRANTES.
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El cuadrante horario y de tareas, asi como la planificacion semanal de tareas consensuada con la
persona usuaria y el personal de la empresa, que se faciliten a la Auxiliar de Ayuda a Domicilio
tendra cardcter obligatorio. Cuando concurra una circunstancia que obligue al cambio de cualquier
dato del cuadrante solo sera valido cuando la Coordinadora facilite el nuevo cuadrante.

Especial interés merece la entrada y la salida del domicilio, la cual se debera cumplir aunque sea el
propio usuario quien indique la posibilidad de finalizar antes o después de la hora sefialada. Se
podra modificar esta norma con autorizacidn expresa de la Coordinadora y siempre que se refleje
como una observacion en el cuadrante.

El cuadrante es un documento que la auxiliar debe llevar siempre, y que no puede facilitar a los
usuarios, para garantizar la confidencialidad de los demas usuarios.

6.- LLEGADA, SALIDA.

Se llegara y se saldréa del domicilio del usuario/a puntualmente.

A la llegada al domicilio, si no contestase a la llamada, se comunicara la incidencia a la Coordinadora.
Tras esperar las gestiones telefdnicas que la empresa realice se recibirdn instrucciones.

La auxiliar dejard constancia de su permanencia en el domicilio del usuario en la fecha y hora
correspondiente. Esto se hard a través de una nota, bien en el buzén o bajo la puerta, o bien se
entregara en mano a algun vecino o conocido.

La auxiliar nunca podrd permanecer sola en el domicilio del usuario, ni aun cuando sea él mismo
quien lo indique, informando a la Coordinadora del hecho.

Excepcionalmente los usuarios podran autorizar por escrito a la Auxiliar de Ayuda a Domicilio para
que ésta tenga en su poder la llave del domicilio, tanto si ésta es la llave de acceso a la vivienda o al
portal del edificio, siempre que se confirme que el usuario o algin familiar no puedan abrir la puerta
por sus propios medios y no se convierta en una practica generalizada.

7.- CAMBIOS O SUSTITUCIONES DE AUXILIARES

Se debe comunicar lo antes posible a la Coordinadora cualquier retraso, ausencia o suspension de la
auxiliar en el servicio. La Coordinadora dara las instrucciones oportunas a la auxiliar e informara
inmediatamente al usuario de la incidencia.

Las ausencias de la auxiliar no deben afectar a los usuarios. Por tanto, si son previsibles (permisos,
licencias...) deben comunicarse lo antes posible a la empresa, de cara a facilitar la correspondiente
sustitucion.

En cualquier caso, las ausencias puntuales e imprevistas seran atendidas con los horarios
disponibles en cuadrantes, por lo que podran verse afectados de forma puntual. Cuando la
necesidad de sustitucién se prolongue mas de 3 dias, se contratara personal para atender a la
persona usuaria en el horario establecido. Una vez que la auxiliar conozca el dia de su incorporacion
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debera contactar con su coordinadora para que ésta le facilite las tltimas novedades o incidencias
que se hayan producido con los usuarios que tiene asignado.

Cuando una Aukxiliar de Ayuda a Domicilio cause baja por enfermedad, comunicara inmediatamente
a su empresa la situacion, ésta informard inmediatamente al usuario de la incidencia y localizara a
una sustituta.

Cuando esto ocurra, la auxiliar sustituta seguira el horario y tareas proporcionado por la empresa. Al
llegar al domicilio de cada usuario, le saludara por su nombre, se identificard correctamente, e
indicard en nombre de quién realiza el servicio.

Las auxiliares sustitutas deberan tener un comportamiento discreto, evitando realizar comentarios
que descalifiquen el trabajo de la titular del servicio, informando de las posibles deficiencias a la
Coordinadora de la Empresa.

8.- TRATAMIENTO, CORTESIA, RELACIONES PERSONALES.

Se tratard a todos los usuarios de usted, a no ser que se indique lo contrario por su parte.

No se deben aceptar nunca regalos, comida o bebida de los usuarios, siendo importante no negarse
de forma despreciativa. De la misma manera no debe realizarse regalos a los usuarios.

No admitir propinas o préstamos del usuario, o viceversa.

Queda terminantemente prohibido pactar con el usuario otros servicios o tareas que no estén
dentro del comunicado de alta, aun cuando éste sea remunerado o no, o esté fuera de la jornada
laboral de la auxiliar.

No se puede fumar ni comer en los domicilios de los usuarios. De igual manera, no se interrumpiran
los servicios por estos motivos.

Las auxiliares no podran hacer uso del teléfono movil personal mientras estén realizando un
servicio. Logicamente esta restriccién no afecta a cualquier tipo de emergencia que pudiera sufrir la
trabajadora o un familiar de ésta.

De igual manera, no se podrd realizar un servicio haciendo uso de auriculares conectados a algun
dispositivo electrénico (reproductores de musica).

No se deben realizar comentarios de unos usuarios a otros, es absolutamente necesario el secreto
profesional, guardando total discrecidn sobre cuanto conozcamos del usuario en razén del servicio,
protegiendo la dignidad e intimidad de los mismos.

Bajo ningun concepto se podra facilitar a los usuarios los teléfonos particulares, cualquier

comunicacién con la Auxiliar de Ayuda a Domicilio tiene que ser a través de los responsables de la
empresa.
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No hacer participes a los usuarios de los problemas personales que la Auxiliar de Ayuda a Domicilio
pueda estar padeciendo, ni transferir con una actitud negativa sentimientos de malestar o
preocupacion.

Estad totalmente prohibido visitar a cualquier usuario en el tiempo libre de la Auxiliar de Ayuda a
Domicilio aun cuando ya no estén asignados al cuadrante o hayan producido baja, al igual que no se
podra realizar el servicio en compafiia de familiares de la auxiliar u otras personas ajenas al servicio.
e Llas auxiliares no soportaran conductas irrespetuosas o violentas por parte de los usuarios o
familiares. Si se produjera alguna de estas situaciones, la auxiliar nunca debe enfrentarse o discutir,
eludira cualquier conflicto y si es necesario abandonara el domicilio e informard de inmediato a la
coordinadora referente del servicio.

e Bajo ningun concepto se intentara utilizar las relaciones personales para obtener beneficios que
afecten tanto a la Auxiliar de Ayuda a Domicilio como a un familiar de ésta.

9.- SOBRE LAS ACTUACIONES

Segun la Orden de 15 de noviembre de 2007, por la que se regula el Servicio de Ayuda a Domicilio en la
Comunidad Auténoma de Andalucia, la prestacién del servicio comprende las siguientes actuaciones bdasicas:

1. Actuaciones de caracter doméstico.
2. Actuaciones de caracter personal.

. Actuaciones de caracter doméstico.

Son aquellas actividades y tareas que van dirigidas fundamentalmente al cuidado del domicilio y sus enseres
como apoyo a la autonomia personal y de la unidad de convivencia.

Estas actuaciones se podran concretar, entre otras, en las siguientes actividades:

o Relacionadas con la alimentacién:
=  Preparacién de alimentos en el domicilio.

Se atenderd, en la medida de lo posible, los gustos personales que los usuarios tengan en esta
materia al igual que la forma de preparacidn y presentacion.

Planificando junto con el usuario, siempre que sus facultades lo permitan, menus que concilien sus
preferencias con sus necesidades nutricionales.

= Servicio de comida a domicilio.
Este servicio se limita Unica y exclusivamente al traslado de los alimentos que el usuario retiraria de

los comedores sociales en las mismas condiciones de envasado y conservacion si pudiera
desplazarse.
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Estos establecimientos habilitaran una zona para que las Auxiliares del Servicio de Ayuda a Domicilio
no tengan que esperar.

= Compra de alimentos con cargo a la persona usuaria.

Si el usuario puede desplazarse fuera del domicilio, es importante que acompafie a la auxiliar
siempre que sea posible.

La Auxiliar de Ayuda a Domicilio deberad realizar la lista de la compra con el usuario, siempre que sus
facultades lo permitan.

Revisando periddicamente las existencias, comprobando fechas de caducidad o posibles olvidos.

Esta tarea se hard en el tiempo asignado a ese mismo usuario. Nunca en traslados entre servicios o
en el tiempo libre de la Auxiliar de Ayuda a Domicilio.

Es imprescindible entregar el comprobante de caja y el cambio en cualquier compra que se realice.
© Relacionados con el vestido:

= Lavado de ropa en el domicilio y fuera del mismo.
Se atenderd, en la medida de lo posible, los gustos personales que los usuarios tengan en esta
materia, no mezclar colores, tratar con cuidado la ropa delicada, comprobar la etiqueta para evitar
pérdidas innecesarias.
Queda excluida de esta tarea el lavara a mano.

= Repaso y ordenacion de ropa.

El repaso afectara exclusivamente a pequefios arreglos.

Debemos de supervisar el buen estado de la ropa, invitando a tirar aquellas prendas que claramente
estén en desuso o deterioradas.

Cuando estemos ordenando la ropa en armarios o cdmodas el usuario o un familiar deben de estar
presente.

= Planchado de ropa en el domicilio y fuera del mismo.
Especial atencion con la ropa delicada, comprobar la etiqueta para evitar el deterioro de las prendas.
= Compra de ropa, con cargo a la persona usuaria.

Se seguiran los mismos criterios que en la compra de alimentos.

o Relacionadas con el mantenimiento de la vivienda:
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= Limpieza cotidiana y general de la vivienda, salvo casos especificos de necesidad en los que
dicha tarea serd determinada por el personal técnico responsable del servicio.

Concretamos tres tipos limpiezas:

Limpiezas extraordinarias:

Si la vivienda se encontrara en condiciones higiénicas deficientes, se proceder3, siguiendo el criterio
de las Trabajadora Social Municipales, a una limpieza en profundidad del domicilio previa a la
implantacidén del Servicio de Ayuda a Domicilio habitual.

Se debe seguir el siguiente protocolo:

Limpieza del Cuarto de Bafio

Limpiar los techos.

Limpiar a fondo los sanitarios.

Fregar los azulejos.

Fregar la ventana incluyendo la persiana.

Fregar la puerta.

Lavar las cortinas de ventana y bafiera.

Limpiar armarios, repisas o estanterias, tanto por dentro como por fuera, sacandolo
todo y colocandolo de nuevo en orden.

Limpiar la lampara incluyendo las bombillas.

Limpiar con un trapo los enchufes e interruptores de luz.

Barrer y fregar el suelo moviendo los objetos que pudieran existir.

Limpieza de la cocina

Limpiar los techos.

Fregar los azulejos.

Fregar la ventana incluyendo la persiana.

Fregar la puerta.

Lavar las cortinas.

Fregar los electrodomésticos, tanto por fuera como por dentro, desplazando
aquellos que sean movibles y no supongan un gran esfuerzo para la trabajadora.
Limpiar los armarios o despensas, tanto por dentro como por fuera, sacandolo todo
y colocandolo de nuevo en orden. Aprovechar para tirar los alimentos caducados.
Fregar vajilla, cubierto y utiles de cocina.

Limpiar la [dmpara y bombillas. Si es fluorescente, se saca el tubo, se lava y se vuelve
a colocar.

Limpiar con un trapo los enchufes e interruptores de luz.

Fregar la mesa de cocina y sillas o banquetas.

Desinfectar el cubo de basura.

Barrer y fregar el suelo moviendo los objetos que pudieran existir.

Limpieza del Cuarto de Estar o Saldn.

Limpiar los techos.

Fregar la ventana incluyendo la persiana.

Fregar la puerta.

Lavar las cortinas.

Limpiar el polvo de librerias, estanterias, mesas, sillas, estufas, cuadros. Incluyendo
cajones y vitrinas por dentro.

Lavar con agua y jabdn radiadores, espejos, figuras, jarrones, flores de tela, etc.
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= Limpiar la ldmpara. Si es de tulipas, se quitan, se friegan y se vuelven a colocar
cuando estén secas, tras haber limpiado las bombillas y estructura de la ldmpara.
= Lavar las fundas de sofas, cojines, tapetes de mesas, asi como cepillar los tapizados

de sillas, sillones y sofas.
= Sacudir o barrer las alfombras, si las hay.
= Limpiar con un trapo los enchufes e interruptores de luz.

= Barrer y fregar el suelo moviendo los muebles y accesorios, excepto librerias

grandes, asi como los rodapiés.
Limpieza de Dormitorios.

= Se realiza del mismo modo que el Salén, adecuando las tareas al tipo de muebles

que tenga el usuario.
= Lavar la ropa de las camas (sabanas, mantas o colchas)
= Voltear los colchones.

Todas estas operaciones se realizan con agua caliente, lavavajillas, desengrasante o amoniaco,

utilizando estropajos, bayetas, trapos y guantes.

Limpieza habitual del hogar:

Se refiere a aquellas tareas del hogar de caracter diario o cotidiano que suponen un apoyo a los

usuarios para la realizacidn de actividades que requieren bastante frecuencia:

Dentro de este grupo tenemos las tareas que se realizan a diario, y por otra parte, tenemos las
tareas que se realizaran periddicamente, estas ultimas pueden modificarse a criterio de la

Coordinadora de la Empresa.

Asi tenemos:

e Limpieza del cuarto de bafio. Diario
e Ventilar la casa. Diario
e Hacer la cama. Diario
e Barrer la casa. Diario
e Quitar el polvo. Diario
e Fregar la vajilla y recoger cocina. Diario
e Fregar el suelo. Diario
e Poner la lavadora y tender. Entre 2 y cinco dias por Semanal
¢ Planchar. Semanal
e Limpiar ldamparas. Semanal
e Repasar ropa. Segun necesidad
e Limpieza de cristales. Quincenal

e Barrer y fregar el suelo retirando muebles, siempre que no
supongan un gran esfuerzo. Quincenal
e Fregar la nevera por dentro. Una vez al mes
e Quitar el polvo de los altos de los armarios. Cada tres meses
e Limpiar puertas. Cada tres meses
e Lavar cortinas, edredones, cojines. Cada seis meses
e Fregar azulejos y muebles de cocina. Cada seis meses
¢ Fregar azulejos y armarios del cuarto de bafio. Cada seis meses
e Deshollinar paredes y techos. Cada seis meses
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e Fregar ventanas y persianas. Cada seis meses
e Terrazas y pequeiios patios. Segun necesidad
Puede establecerse otra distribucidon en funcién de las necesidades del usuario, en cuyo caso se
adjuntara como documento al cuadrante de la Auxiliar de Ayuda a Domicilio.
Es muy importante que tengamos especial cuidado con la mezcla de productos téxicos, siguiendo el
manual de prevencidn de riesgos laborales.
Bajo ningun concepto se realizard el fregado de suelos de rodillas.
Nunca debemos correr el riego de sacar el cuerpo por la ventana para limpiar el exterior, debemos
solicitar al usuario que nos facilite alargaderas para tal fin.
El usuario o en su defecto los familiares o los Servicios Sociales garantizaran los productos o
utensilios necesarios para realizar el trabajo con total garantia.
La Auxiliar de Ayuda a Domicilio debe procurar la colaboracion del Usuario en dichas tareas, siempre
que sus posibilidades fisicas se lo permitan.
Limpieza general de mantenimiento:
Semestralmente las Coordinadoras de la empresa realizaran una visita a los servicios de los usuarios
para valorar el estado de conservacion y mantenimiento de la limpieza en el domicilio.
Dando indicaciones por escrito de las actuaciones que la Auxiliar de Ayuda a Domicilio debera
acometer en el plazo que se indique, con copia a la Trabajadora Social Municipal.
Se seguira el mismo protocolo que las limpiezas extraordinarias
= Pequeias reparaciones domésticas. En éstas quedaran englobadas aquellas tareas que la
persona realizaria por si misma en condiciones normales y que no son objeto de otras
profesiones.
. Actuaciones de caracter personal.

Son aquellas actividades y tareas que fundamentalmente recaen sobre las personas usuarias dirigidas a
promover y mantener su autonomia personal, a fomentar hdabitos adecuados de conducta y a adquirir
habilidades basicas, tanto para el desenvolvimiento personal como de la unidad de convivencia, en el
domicilio y en su relacién con la comunidad.

Estas actuaciones se podran concretar, entre otras, en las siguientes actividades:
o Relacionadas con la higiene personal:
=  Planificacion y educacién en habitos de higiene.
Es importante potenciar la autoestima y autonomia del usuario. Cualquier indicacién en los habitos

de higiene se hara con el mayor respeto y delicadeza.

= Aseo e higiene personal.
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Es muy importante aprovechar este momento para comunicarnos con la persona que estamos
aseando, debemos de explicar qué vamos hacer y pedir, de forma testimonial, su consentimiento y
colaboracion.

Intentaremos dentro de lo posible que la persona a la que vayamos a lavar nos ayude.
Siempre que el usuario pueda realizar el aseo de sus zonas intimas e higiene bucal (incluida prétesis)
con suficiente garantia, debemos de pedirselo. Informando a la Coordinadora del Servicio cuando

esta actividad se requiera sin justificacidn.

Debemos preservar la intimidad de la persona, para ello, descubrir la zona en la que estamos
realizando el aseo, dejando cubiertas el resto.

Aun cuando utilicemos guantes desechables, debemos lavarnos las manos siempre antes y después
de realizar el aseo.

Tendremos todo el material preparado, revisandolo antes de empezar para evitar olvidos de ultima
hora.

Comprobaremos la temperatura del agua (entre 362C y 392C).

Cuando sea necesario el corte de ufias, debera hacerse después del lavado y secado de las manos,
procurando que haya buena luz. No se deben de utilizar: tijeras con punta, alicates de manicura,
hojas de afeitar o limas metalicas. En diabéticos, en vez de cortarlas, puede usar una lima de cartdn
con suavidad después de cada aseo. Quedan excluidas las ufias de manos y pies, cuando sea
necesario la supervision de un poddlogo.

La auxiliar de Ayuda a Domicilio no realizara tareas que requieran los servicios de peluqueria (tintes,
corte pelo, mechas, depilacion). No obstante en casos justificados y sélo mediante autorizacion de la

coordinadora se podra adecentar al usuario.

Una vez terminado el aseo se limpiaran todas las zonas que se hayan utilizado. Dejando el domicilio
en las mismas condiciones en que se encontraba.

= Ayuda en el vestir.
Es muy aconsejable reafirmar los esfuerzos del usuario para vestirse por si mismo.
Debemos de mantener el maximo cuidado para garantizar la intimidad del usuario.
© Relacionadas con la alimentacion:
= Ayuda o dar de comer y beber.
Podremos resumir este apartado en las siguientes recomendaciones:
= Animarle a masticar bien los alimentos.

= No es conveniente obligarle a comer por la fuerza.
=  Evitar factores externos que aumenten la distraccién (TV, radio, etc.)
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= Partir la comida en trozos pequeios para evitar el atragantamiento y facilitar la
masticacion.

=  Comprobar la temperatura de la comida, nunca intentar enfriarla soplando.

=  Evitar la presencia de grumos, huesecillos, espinas o filamentos.

= Dar la comida al enfermo sin prisas y con mucha paciencia.

= Mantener una buena higiene bucal y de las prétesis dentales utilizadas.

= Seguir siempre los consejos recomendados por su médico.
En aquellos usuarios donde esté prescrita la alimentacion mediante sonda nasogdstrica, la empresa
tendrd que contrastar que la Auxiliar de Ayuda a Domicilio tiene los conocimientos profesionales
para realizar estas funciones.

© Relacionadas con la movilidad:

= Ayuda para levantarse y acostarse.
Existen multitud de técnicas de movilizacién a personas dependientes, es obligacién de la auxiliar
conocer estas técnicas y aplicarlas con juicio y profesionalidad, demandando un asesoramiento por
parte de la empresa en casos que sobrepasen el conocimiento formativo de la trabajadora.
El apoyo por condiciones de sobreesfuerzo, en usuarios con obesidad mérbida y no colaboradores,
solo se prescribe cuando no existe posibilidad de realizar la movilizacion con técnicas de
transferencias o ayudas técnicas especializadas.

=  Ayuda para realizar cambios posturales.

Es importante aprovechar la realizacion del cambio de postura para examinar si existe alguna zona
enrojecida.

=  Apoyo para la movilidad dentro del hogar.
Las Auxiliares de Ayuda a Domicilio deben sugerir a los usuarios cambios en la distribucion de la
vivienda que faciliten su movilidad por el domicilio. Debiendo informar a la Coordinadora de la
empresa de aquellos casos donde se atenten contra la seguridad real de las personas.
o Relacionadas con cuidados especiales:

= Apoyo en situaciones de incontinencia.

Debemos de estar muy pendientes en aquellos casos donde sospechemos que el usuario permanece
con el mismo absorbente de incontinencia desde la ultima vez que se lo puso la auxiliar.

= QOrientacidon temporo-espacial.
Debemos crear una rutina fija en las actividades cotidianas, orientandole varias veces al dia respecto
al tiempo (hora, dia, estacidn, afo), lugar (domicilio, ciudad, provincia) y relacionarlo con las rutinas

diarias (por ejemplo, son las nueve de la mafiana y es la hora del desayuno).

= Control de la administracién del tratamiento médico en coordinacién con los equipos de

salud.
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A

La medicacion administrada debera estar pautada y firmada por el médico, realizando un control de
la correcta medicacion de la toma.

Otras funciones dentro de esta actividad serian:
= |ral Centro de Salud por recetas.
=  Acompafiarle a visitas periddicas al médico de familia.
= Controlar que toma la medicacién adecuada, evitando que acumulen medicacion de

forma indebida.
= Recordarle las fechas de visitas a especialistas y en algunos casos acompafiarle.
= Servicio de vela.
Este servicio no se presta.
o De ayuda en la vida familiar y social:

= Acompafiamiento dentro y fuera del domicilio.

El personal de Ayuda a Domicilio, debera mantener una escucha activa con la persona a la que presta
el servicio.

=  Apoyo a su organizacion doméstica.
Ayudar a controlar los documentos y papeles de la vivienda, guardandolos de forma ordenada.
= Actividades de ocio dentro del domicilio.

= Actividades dirigidas a fomentar la participacion en su comunidad y en actividades de ocio y
tiempo libre.

= Ayuda a la adquisicion y desarrollo de habilidades, capacidades y habitos personales y de
convivencia.

10.- OBSERVACIONES SOBRE EL SERVICIO

1. Es muy importante promover el autocuidado y evitar la sobreproteccion. No supliendo al usuario en
las actividades que pueda hacer por si mismo. Igualmente se facilitara la ayuda o supervision cuando
sea necesaria.

2. Los servicios comenzaran una vez que se esté convenientemente preparada con el uniforme, el
calzado reglamentario y una tarjeta identificativa en lugar visible.

3. En aquellos casos en los que el usuario convive de forma estable con otras personas se debe

mantener muy claro que el servicio cubre exclusivamente las necesidades de los titulares del
servicio, salvo instrucciones reflejadas en el Proyecto de Intervencidon del Servicio.
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Si existiera algun conflicto, se indicara la necesidad de ponerse en contacto con los responsables de
la empresa.

Si se detectan nuevos convivientes en el domicilio del usuario, bien de forma temporal o definitiva,
se comunicara lo antes posible a la Coordinadora de la Empresa.

Se observara siempre el maximo cuidado con los bienes y enseres del usuario. Nunca se tirard nada
sin su consentimiento; de la misma manera, nada se cambiard de lugar a no ser que sea el propio

usuario quien lo indique o bien se haya convencido de la conveniencia del cambio.

No ordenar roperos o armarios sin consentimiento del usuario y siempre intentando que éste o un
familiar esté presente.

No se atendera el teléfono a no ser que el usuario lo indique.

El uso de la linea teleféonica por parte de la Auxiliar de Ayuda a Domicilio estard limitado para
resolver cuestiones que afecten al usuario o al servicio de éste.

Por otra parte, jamas se utilizara el teléfono de los usuarios para realizar lamadas personales.

No forma parte del servicio y por tanto no es obligacion de la Auxiliar de Ayuda a Domicilio la
limpieza de las zonas comunes que el usuario tuviera comprometidos con el vecindario o
comunidad.

De igual manera no se barreran aceras o zonas que estén en la via publica.

Cuando en la vivienda existan arreglos que sean propios de profesionales especializados (goteras,
grifos en mal estado, enchufes deteriorados...), se debe comunicar al usuario o familiar para que dé

respuesta al desperfecto.

En caso de que el usuario no tenga recursos personales para hacer frente a la situacion, se informara
a la Coordinadora de la Empresa.

Bajo ningun concepto se implicara la auxiliar, familiares o amigos de ésta en arreglos de la vivienda
tanto si fueran remunerados como si no.

Las tareas tales como compras, gestiones diversas, etc. se haran en el tiempo asignado por los
responsables a ese mismo usuario. Nunca en el tiempo libre de la Auxiliar de Ayuda a Domicilio.

Es imprescindible entregar el comprobante de caja y el cambio en cualquier compra que se realice.

La auxiliar no puede utilizar el tiempo que se dedica a la compra o gestiones de los usuarios para
compras o gestiones personales.

No se procederad al cobro de la pensidn del usuario (o cualquier otra operacion bancaria que suponga
un reintegro), ni con autorizacién expresa.

En ninguin caso podra figurar la auxiliar como autorizada en la cuenta bancaria del usuario.
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Las auxiliares de ayuda a domicilio que tengan asignado ir al médico a recoger recetas, lo haran
siempre en horario de servicio.

Por otra parte, jamas debemos llevarnos documentacion original o fotocopia de los usuarios a otro
domicilio, los documentos deben permanecer siempre en casa de los mismos.

Cuando el titular del servicio necesite acompafiamiento para alguna gestion que implique el traslado

mediante algun tipo de vehiculo, se podra actuar de una de estas dos formas:

a) El titular del servicio se desplazara en transporte publico necesitando en el recorrido supervision
de la Auxiliar de Ayuda a Domicilio, en este caso los gastos del transporte de la trabajadora
correran a cargo del usuario.

b) Si el usuario o sus familiares disponen de vehiculo propio o se desplazan en transporte publico
sin necesitar supervision en el recorrido, la trabajadora se trasladard por sus propios medios
hasta el lugar acordado.

Cuando el usuario/a se encuentre hospitalizado dentro del municipio, el Servicio de Ayuda a
Domicilio se podra prestar en dichas instalaciones siempre que se cumplan las siguientes
condiciones:

a. La persona titular del servicio acepte el recurso.

b. Se autorice la medida por parte de la Trabajadora Social Municipal.

c. Eltraslado de la auxiliar compute dentro de las horas decretadas para esos dias.

En estos casos no se puede garantizar que la persona que realice el servicio sea la trabajadora titular.

Los ciudadanos que no tengan red de apoyo familiar y a la vez tenga limitaciones de autonomia
personal que le impidan realizar el vertido de basura por sus propios medios, podra solicitar
autorizacién al Departamento de Gestiéon de Residuos para depositar la basura fuera del horario
establecido por las Ordenanzas Municipales.

Aquella persona usuaria que tenga instaladas camaras de vigilancia en su domicilio deberd de
informar de ello a la Coordinadora correspondiente en el momento de la primera visita al domicilio
para el inicio del servicio o, en caso de que se instale con posterioridad, previamente a que entre en

funcionamiento.

En aquellos domicilios donde convivan animales domésticos, se debe de proporcionar por parte del
usuario la documentacion reglamentaria a los responsables municipales.

No se realizara ningln servicio en el que los animales sean una amenaza para la seguridad.

Se dejara todo recogido antes de la finalizacién del tiempo de servicio, marchandose puntualmente
al cumplir las horas reglamentarias para cada usuario.

No se realizard ninguna tarea que suponga un riesgo fisico para la Auxiliar de Ayuda a Domicilio,
cumpliendo con pulcritud el manual de prevencién de riesgos laborales.

La Auxiliar de Ayuda a Domicilio debe cuidar en extremo su estado de salud, atendiendo a la especial
vulnerabilidad de los colectivos con los que se trabaja.
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11.- COORDINACION

22.

23.

24,

25.

26.

Se dispondrd de un espacio de coordinacion puntual cada vez que las Trabajadoras Sociales
Municipales, las Coordinadoras de la empresa o las Auxiliares del Servicio de Ayuda a Domicilio lo
soliciten. El tiempo de esta reunidn se descontara a los usuarios afectados, siendo la Trabajadora
Social Municipal la responsable de informar al usuario de la modificacién horaria. Se realizaran
preferentemente en los Centros Civicos, evitando que sea la Auxiliar la que deba realizar traslados
innecesarios.

Estas coordinaciones son totalmente confidenciales, nunca debe trascender ninguna informacién a
los usuarios, a no ser que se indique lo contrario.

La Auxiliar de Ayuda a Domicilio tiene la obligacién de informar a los responsables de la empresa de
todos los hechos o incidentes que se hayan producido en los diferentes servicios, o en su defecto a la
Trabajadora Social Municipal, cumpliendo las indicaciones que éstas establezcan.

Especial atencion merecen aquellos hechos que puedan suponer un riesgo para la integridad fisica o
psiquica de los usuarios, en estos casos lo aconsejable es que se contacte directamente con la
Trabajadora Social Municipal de manera urgente y presencial en los Centros Civicos.

La Auxiliar de Ayuda a Domicilio debe hacer llegar a los responsables cualquier peticién de recurso
social, aunque lo aconsejable sea invitar al propio interesado a realizar la peticién personalmente.

Si existiera disparidad de opiniones entre el usuario y la Auxiliar de Ayuda a Domicilio por causa del
servicio, ésta intentard explicar de forma razonada las normas que rigen el servicio. Si esto no fuera
posible, nunca se discutird con el usuario, en todo caso se comunicard inmediatamente a las
Coordinadoras la situacion para solucionar la problematica aparecida.

Semestralmente la Coordinadora de la Empresa junto con la Auxiliar de Ayuda a Domicilio, realizaran
una evaluacion del servicio, verificando mediante una ficha de control, todos y cada uno de los
aspectos que se prescribieron.

Posteriormente se trasladara a la Trabajadora Social Municipal los resultados de la supervision.

Jerez, 28 de diciembre de 2020
El Jefe de Dpto. Dependencia, Discapacidad y Atencion al Mayor
(A.F. por acuerdo de J.G.L 2/12/2016)
Juan Jorge Racero
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FECHA: |26-12-2020

PROPUESTA DE GASTO Neo: ’ADM—AYTO-GPROGA-2020/2266

TIPO: Otro
DELEGACION: ] 64 |[DELEG. ACCION SOCIAL Y MAYORES
DEPARTAMENTO: ACCION SOCIAL Y DEL MAYOR
FINALIDAD: Encargo de Gestidn a la Empresa Corporacion Municipal Jerez S.A. (COMUJESA) del
Servicio Municipal de Ayuda a Domicilio
REFERENCIA DEL RC 6 N° de apunte en el SICALWIN: |(920209000291
Unidad Concepto plicacion presupuestaria Importe

Ayuda domiciliaria, limpieza y aseo - Servicio Municipal

(desde ell de enero de 2021 hasta el 31 de diciembre de
2021)

16 23170 22720

3.068.738,37

Programa Individual de Atencion (financiacion de la Junta de

la Junta de Andalucia desde el 1 de enero de 2021 al 31
diciembre 2021)

16 23170 22755

10.083.660,92

Ayuda domiciliaria, limpieza y aseo - Servicio Municipal

(desde ell de enero de 2022 hasta el 31 de diciembre de
2022)

16 23170 22720

3.192.758,48

Programa Individual de Atencion (financiacion de la Junta de

la Junta de Andalucia desde el 1 de enero de 2022 al 31
diciembre 2022)

16 23170 22755

11.239.426,39

Ayuda domiciliaria, limpieza y aseo - Servicio Municipal
(desde ell de enero de 2023 hasta el 31 de diciembre de
2023)

16 23170 22720

3.345.631,44

Programa Individual de Atencion (financiacion de la Junta de

la Junta de Andalucia desde el 1 de enero de 2023 al 31
diciembre 2023)

16 23170 22755

12.395.191,85

Ayuda domiciliaria, limpieza y aseo - Servicio Municipal
(desde ell de enero de 2024 hasta el 31 de diciembre de

2024)

16 23170 22720

3.290.027,94

DOCUMENTACION ANEXA: |01_Doc.Firmado INFORME DE NECESIDAD ENCARGO SAD

2020_v4.docx-jjorge-20201228114846.pdf, 02_gp_prv comujesa 22720.pdf,
03_INFORME ECONOMICO COMUJESA SAD ENCARGO 2021 firmado.pdf,

04 _PROPUESTA JGL ENCARGO.doc, 05_Doc.Firmado Hago constar actividad 100 por
100 municipal.docx-fcor-20201228100024.pdf, 06 _Doc.Firmado Inf. suficiencia recursos




Unidad

Concepto

Aplicacién presupuestaria

Importe

Programa Individual de Atencion (financiacion de la Junta de

la Junta de Andalucia desde el 1 de enero de 2024 al 31

diciembre 2024)

16 23170 22755

13.550.957,31]

Total:

60.166.392,70

DOCUMENTACION ANEXA: |01_Doc.Firmado INFORME DE NECESIDAD ENCARGO SAD
2020_v4.docx-jjorge-20201228114846.pdf, 02_gp_prv comujesa 22720.pdf,
03_INFORME ECONOMICO COMUJESA SAD ENCARGO 2021 firmado.pdf,

04 _PROPUESTA JGL ENCARGO.doc, 05_Doc.Firmado Hago constar actividad 100 por
100 municipal.docx-fcor-20201228100024.pdf, 06 _Doc.Firmado Inf. suficiencia recursos
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OPERACIONES PREVIAS | RC I Clave operaci6n 100
Signo 0
N°. Op.Anterior:
CONTABILIDAD DEL . .
PRESUPUESTO DE GASTOS . . N°. Expediente:
RETENCION DE CREDITO N° Anualidades: 4
Oficina EC
EJERCICIOS FUTUROS Ejercicio: 2020
Presupuesto 2020
Organica Programa Econdmica: Importe
16 23170 22720 12.897.156,23
Ayuda domiciliaria- limpieza y aseo-Serv.comunitarios de asi
Datos Préstamo Ano Tipo Ndamero Descripcion
Importe Importe
DOCE MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL CIENTO 12.897.156,23
CINCUENTA Y SEIS EUROS CON VEINTITRES CENTIMOS .
Cadigo Proyecto:
Interesado:
Area origen del Gasto PM PM - BIENESTAR SOCIAL Y DEL MAYOR (2020)
Anualidad Importe Anualidad Importe
2021 3.068.738,37
2022 3.192.758,48
2023 3.345.631,44
2024 3.290.027,94
Texto libre
ENCARGO COMUJESA SERVICIO DE AYUDA A DOMICILIO. APORTACION AYUNTAMIENTO

EL/ LA DI RECTOR/ A DEL AREA EL/ LA COORDI NADOR/ A GENERAL EL/ LA DELEGADO A

N° Apunte previo: 920209000291

N°. Operacion:

Fecha 28/12/2020
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(Qes

INFORME ECONOMICO-FINANCIARO SOBRE EL ENCARGO DE LA PRESTACION DEL
SERVICIO MUNICIPAL DE AYUDA A DOMICILIO DURANTE 2021 — 2024 AL MEDIO
PROPIO PERSONIFICADO CORPORACION MUNICIPAL DE JEREZ, S.A. (COMUJESA).

0.- Antecedentes.

El Ayuntamiento de Jerez presta el servicio de ayuda a domicilio en aplicacion de la
Orden, de 15 de noviembre de 2007, de la Consejeria para la Igualdad y Bienestar
Social, por la que se regula el Servicio de Ayuda a Domicilio en la Comunidad
Autéonoma de Andalucia, y sus posteriores modificaciones. El articulo 15.1 de la citada
orden establece que "el Servicio de Ayuda a Domicilio es de titularidad puablica y su
organizacion es competencia de las Corporaciones Locales de Andalucia, que podran
gestionarlo de forma directa o indirecta"

El 29 de noviembre de 2012 el Ayuntamiento de Jerez formalizé convenio de
colaboracion con la Consejeria de Salud y Bienestar Social de la Junta de Andalucia
para garantizar la prestacion del servicio de ayuda a domicilio a las personas que
tengan reconocida la situacion de dependencia. Mediante el referido convenio el
Ayuntamiento de Jerez asumia la prestacion del servicio en su ambito territorial y la
administracion autondémica se comprometia a realizar las transferencias econémicas
para financiarlo, con cargo a la disponibilidad presupuestaria de cada ejercicio, de
acuerdo con un sistema de entregas a cuenta en periodos semestrales y posterior
regularizacion. Este convenio fue extinguido de mutuo acuerdo el 2 de diciembre de
2019 y sustituido por uno nuevo suscrito el 3 de diciembre de 2019, al objeto de
adaptar su contenido a lo previsto en la Orden, de 7 de octubre de 2019, de la
Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion, por la que se aprueba el
modelo actualizado de convenio de colaboracion para la prestacion del servicio de
ayuda a domicilio como prestacion del sistema para la autonomia y atencion a la
dependencia en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Por acuerdo de junta de gobierno local, adoptado en sesién de 23 de diciembre de
2016, el Ayuntamiento de Jerez aprobé el Encargo del Servicio de Ayuda a Domicilio
en el término municipal de Jerez de la Frontera a la mercantil Corporacién Municipal
de Jerez, S.A. (COMUJESA), por un periodo de cuatro afios, desde 1 de enero de
2017 a 31 de diciembre de 2020, en la modalidad de gestion directa y en condicion de
medio propio del ayuntamiento.

Por Orden, de 28 de junio de 2017, de la Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales
se modificé la precitada Orden, de 15 de noviembre de 2007, reguladora del Servicio
de Ayuda a Domicilio en la Comunidad Auténoma de Andalucia, en dos aspectos
fundamentales: por un lado, cambiaba el sistema de entregas a cuenta semestrales
por aportaciones mensuales a mes vencido y en funcién del ndmero de horas
prestadas. Y, por otro, se establecia que el coste del servicio de ayuda a domicilio
prestado por una Corporacion Local seria el coste efectivamente incurrido, con el
limite maximo de 13,00 €/hora.

1.- Gestibn econdmico-financiera del servicio de ayuda a domicilio en los
ejercicios 2019 y 2020.

Para poder realizar una proyeccion de los gastos e ingresos que comportara la
prestacion del servicio de ayuda a domicilio durante el afio 2021, resulta conveniente
analizar las cifras del afio inmediatamente anterior y, dada la anomalia en la
prestacion del servicio que ha supuesto la pandemia por SARS-CoV-2, también las
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cifras del ejercicio 2019. En este sentido, en la tabla 1 se agrupan los costes de
prestacién del servicio de ayuda a domicilio en 2019 y 2020, a partir de la informacién
proporcionada por la Direccion Econdémico Financiera de COMUJESA y por el

Departamento municipal de Dependencia, Discapacidad y Atencién al Mayor.

Tabla 1. COSTE PRESTACION DEL SERVICIO DE AYUDA A DOMICILIO POR
COMUIJESA 2019-2020

COSTES DIRECTOS

p1p]
(Prevision)

Gastos de Personal 11.505.903,43 | 12.364.448,78
Otros Gastos Directos 71.204,88 108.679,61
Material de Trabajo EPIs (no covid) 19.167,05 11.203,15
Vestuario de Personal 32.788,40 73.231,23
Seguros 6.483,93 6.530,83
Aplicacion Informatica 12.765,50 17.714,40

TOTAL COSTES DIRECTOS

0 A AR

11.577.108,31

12.473.128,39
020

Amortizacion Bienes Inmuebles 3.112,50 2.334,38
Licencias windserver 472,48
Amortizacién Mobiliario 900,78 1.344,88
Amortizacién de Equipo Informatico 3.305,56 4.416,80
Amortizacién de Equipo de AACC 616,80 1.017,78
Arrendamiento Fotocopiadora 1.373,42 1.481,94
Limpieza Oficina 3.312,21 3.068,33
Material Oficina 4,095,13 2.018,56
Servicio de Prevencion 4.228,56 9.725,12
Asesoria Laboral y Juridica 1.140,44 181,50
Reparaciones y Conservacion 27,63 82,37
Reparacion Equipo Climatizacion 810,70
Cursos de Formacién de Personal 493,68
Seleccion de Personal (publ, aulas y asesoria) 847,00 9.982,75
Recargos y Sanciones 755,37 5.705,73
Otros Gastos 1.360,53 867,83
Extraordinarios (externos néminas) 3.507,89
Correos 65,04
Ingresos por Cursos de Formacién
Gastos Indirectos de Estructura 140.672,55 154.483,87
TOTAL COSTES AUXILIARES 166.242,16 201.567,95
O OTA D R O 4 0,4 674.696,34
Total horas de servicio prestadas 786.924,14 741.179,89
Coste unitario (€/hora) 14,92 17,10

IMPORTANTE: En caso de que se acordase una subida salarial del 2%, con
efectos retroactivos desde 1 de enero de 2020, el efecto en los gastos de
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personal en 2020 se estima en 244.656,05 euros mas y en los gastos
indirectos de estructura en 2.516,95 euros mas, es decir, los costes totales
serian de 12.921.869,34 euros y el coste unitario (€/hora) pasaria a ser de
17,44 euros.

El coste unitario de la hora efectivamente prestada en 2020, 17,10 euros,
experimenta un aumento significativo respecto a 2019, que fue de 14,92 euros,
debido a los servicios que dejaron de prestarse en los meses de marzo, abril y
mayo, durante el primer estado de alarma. No obstante, si afiadimos las horas
no prestadas respecto al mes de febrero y financiadas por la Junta de
Andalucia como si se hubiesen prestado, dado que se mantuvo plantilla y
retribucién salarial, todo ello en aplicacion de la Instruccién 1/2020, de 31 de
marzo, de la direccion gerencia de la Agencia de Servicios Sociales y
Dependencia de Andalucia, habria que afadir a las horas “prestadas”, porque
fueron facturadas aunque no realmente prestadas, 95.970,39 horas mas, esto
es, el total anual seria de 837.150,28 horas, lo que arrojaria un coste unitario
(€/hora) de 15,14 euros.

En el afio 2020 el coste total del SAD se ha incrementado un 8%, pasando de
11.743.350,47 euros en 1019 a 12.674.696,34 euros. Este incremento ha
venido producido casi en su totalidad por un aumento de similar proporcion en
los costes de personal (que suponen el 97,5% de los costes totales), que han
pasado de 11.505.903,43 a 12.364.448,78 euros.

El incremento de costes de personal y totales viene provocado en buena
medida por el aumento de un 6,38% en el niumero de horas de servicio
facturadas entre 2019 y 2020, habiendo pasado de 786.924 horas a 837.150
horas, no todas ellas prestadas como queda dicho mas arriba.

La reduccion en las horas de servicio prestadas en 2020, provocada por la
crisis sanitaria del COVID-19, unida al incremento en los gastos de personal
del ejercicio, genera un aumento "artificial* en el coste unitario del servicio que
no se hubiera producido de mantenerse las tasas de incremento de horas
prestadas en los meses de enero y febrero de 2020.

El coste unitario en el periodo 2019-2020 del encargo de prestacion del servicio a
COMUJESA determina unos diferenciales por hora de dependencia reconocida
respecto del coste unitario maximo que financia la Junta de Andalucia (13,00 €/hora),
gue ha supuesto el coste para la administracion municipal que se refleja la siguiente

tabla 2:

Tabla 2. DIFERENCIAL DEL COSTE UNITARIO DEL SAD RESPECTO AL COSTE MAXIMO DE
FINANCIACION AUTONOMICA

2020
Coste unitario SAD Jerez (€/hora) 14,92 15,14
Coste unitario financiado por la Junta de Andalucia (€/hora) 13,00 13,00
Diferencial asumido por Ayuntamiento (€/hora) 1,92 2,14
Horas facturadas y reconocidas Dependencia 728.621,18 779.622,89
Diferencial asumido por Ayuntamiento (€) 1.401.214,02 | 1.668.392,98
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1.1. Desglose de los costes de personal 2019-2020.

La importancia relativa de los costes de personal en el coste total del SAD en Jerez

exige

realizar un analisis pormenorizado de los parametros que los determinan para

poder formular una estimacion fiable del coste total de dicho servicio para los cuatro
proximos afos.

Este

andlisis se realiza desglosando los conceptos de gasto cuyo importe esti

directamente condicionado por el volumen de horas facturadas, como son los costes
de los auxiliares y los coordinadores del SAD, como se expresa en la tabla 3,

const

ruida a partir de la informacion proporcionada por COMUJESA.

Tabla 3. COSTES DE PERSONAL DEL SAD 2019-2020

CONCEPTO 2019 2020
(Prevision)
Numero de jornadas completas 568,28 609,02
- Coste total 10.920.093,25| 11.694.171,47
Auxiliares SAD
Coste medio unitario 19.216,04 19.201,62
Horas/auxiliar 1.384,75 1.217,00
Numero de jornadas completas 16,87 15,45
Coordinadores SAD Ratio auxiliares/coordinador 33,69 39,42
Coste total 462.731,36 446.780,40
Coste medio unitario 27.429,24 28.917,83
Resto Coste total 123.078,82 223.496,90
Total costes laborales 11.505.903,43 | 12.364.448,78

Auxil

iares SAD

El nUmero equivalente de auxiliares a jornada completa anual pasa de 568,28
en 2019 a 609,02 en 2020, un 7,17% mas.

El coste unitario medio, resultado de dividir el coste total anual de los auxiliares
por el nimero de jornadas completas de cada afio, pasa de 10.920.093,25
euros a 11.694.171,47 euros, un 7,09% mas.

Las horas efectivas de servicio prestadas por auxiliar se sitia en 2019 en 1.384
al afo, lo que supone un 7,77% menos respecto a la capacidad maxima real
por auxiliar al afio (habiéndose descontado ya dias festivos, vacaciones,
permisos, tiempo de desayuno,...). El dato de 2020 es sesgado por los motivos
relacionados con la crisis del COVID-19 ya comentada.

Coordinadores SAD

El nimero de jornadas completas de coordinadores SAD ha pasado de 16,87
en 2019 (lo que supone 33,69 auxiliares por coordinador) a 15,45 en 2020
(39,42 auxiliares por coordinador).
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El coste unitario medio, resultado de dividir el coste total anual de los
coordinadores por el nimero de jornadas completas de cada afio, pasa de
27.429,24 euros en 2019 a 28.917,83 euros en 2020.

Resto

El resto de costes de personal de SAD engloba los costes del personal
administrativo y de apoyo, que por no estar directamente condicionados por el
numero de horas facturadas y tener un peso relativo reducido no se desglosan.
Este concepto presenta un incremento de casi el 82% en 2020, al haberse
incorporado partidas que no figuraban en afios anteriores, tales como "Plus
asistencia" (50.000,00 euros) y nuevas contrataciones laborales de personal
administrativo en vez de coordinadores SAD, por considerarse mas
conveniente para la eficacia del servicio.

En la tabla 4 se recogen los pesos relativos de los tres conceptos de coste de personal
analizados: coste de los auxiliares, coste de los coordinadores y del resto. Se constata
gue las distribuciones porcentuales son bastante homogéneas.

Tabla 4. PESO RELATIVO DE LOS CONCEPTOS DE COSTE DE PERSONAL 2019-2020

Auxiliares SAD 94,91% 94,58%
Coordinadores SAD 4,02% 3,61%
Resto 1,07% 1,81%

1.2. Financiaciéon del SAD 2019-2020.

En el periodo 2019-2020 COMUJESA ha financiado la prestacion del SAD en Jerez a
través de tres vias:

Con las transferencias corrientes que la Junta de Andalucia emite a favor del
Ayuntamiento de Jerez en virtud del convenio suscrito el 3 de diciembre de
2019, en el marco de la Orden de 15 de noviembre de 2007, y que han
permitido al Ayuntamiento atender los pagos de las facturas emitidas por
COMUJESA conforme a lo dispuesto en el encargo de la prestacion del
servicio.

Con los pagos directos que realiza el Ayuntamiento con cargo al presupuesto
municipal, al objeto de atender las facturas emitidas por COMUJESA para
cubrir el diferencial del coste unitario de prestacién del SAD en Jerez respecto
al limite de 13,00 euros por hora establecido por la Junta de Andalucia y para
atender las facturas emitidas por horas de dependencia no reconocida.

Con las transferencias corrientes nominativas con cargo al presupuesto

municipal que el Ayuntamiento de Jerez realiza anualmente a favor de
COMUJESA para financiar su funcionamiento.

5de 14

EE ncamiento C0digo Cifrado de Verificacion: - WR28GOY1S2H2UU8 .Permite la verificacién de la integridad de una
§ de Jerez

copia de este documento electrénico en la direccion: https://www.sedeelectronica.jerez.es/verificafirma/

Firma |Javier Molina Benitez, Jefe del Departamento Andlisis Econdmico Financiero. |FECHA|28/12/2020

R OO O

WR28G0Y1S2H2UU8




Ayuntamiento de Jerez
Econémico-Financiero

2. Estimacion del coste de gestion del SAD en el periodo 2021-2024.

La proyeccion de costes del servicio de ayuda a domicilio para el periodo de vigencia
del nuevo encargo del Ayuntamiento de Jerez a COMUJESA se realiza de forma
diferenciada por conceptos de gasto, segun los criterios que a continuacion se
describen:

2.1. Horas de servicio del SAD.

De acuerdo con el informe del Departamento de Dependencia, Discapacidad y
Atencion al Mayor, la distribucién de las horas de servicio del SAD en el periodo 2021
a 2024 se realizara segun se expresa en la tabla 5:

Tabla 5. HORAS DE SERVICIO DEL SAD 2021-2024

Distribucién
Dependencia (Junta de Andalucia) 794.167,63 | 885.193,26| 976.218,88 | 1.067.244,50
Concertado (Ayuntamiento de Jerez) 51.085,03 46.448,36 41.811,69 37.175,02
Total 845.252,66 | 931.641,62 | 1.018.030,57 | 1.104.419,52

2.2. Costes de personal.

Auxiliares SAD

El coste de los auxiliares SAD se calcula en funcién de las horas de facturacion
previstas para el nuevo periodo de andlisis 2021-2024, del ratio "horas por auxiliar",
basado en el dato de afios anteriores, y del coste medio previsto por auxiliar, todo ello
calculado para el periodo 2021-2024 mediante el siguiente proceso, resumido en la
tabla 6:

e Se calcula el ratio "horas por auxiliar" partiendo de las horas laborales anuales,
1.850, restando los tiempos de desayuno y desplazamientos, asi como las
horas de vacaciones, licencias y asuntos propios, de lo que resultan unas
1.510 horas anuales de capacidad real. La experiencia de afios anteriores
indica que habria que disminuir esas horas en torno a un 8,6% (absentismo y
otras ineficiencias temporales) para llegar a las horas reales de prestacion
efectiva del servicio, esto es, unas 1.380 anuales. Todo ello conforme a los
datos aportados por COMUJESA.

e Se obtiene el nimero medio de auxiliares de cada afio del nuevo periodo
dividiendo el volumen previsto de horas facturadas del afio por el ratio horas
por auxiliar calculado.

e Se estima el coste medio por auxiliar en 2021 en aplicacién de los conceptos
retributivos establecidos en el convenio colectivo en vigor, mas seguridad
social a cargo de la empresa. A la cantidad obtenida se le afiade un incremento
del 0,9% en 2021, conforme a la prevision establecida en el proyecto de
Presupuestos Generales del Estado para 2021 en relacion con las
retribuciones del personal al servicio del sector publico. En los afios siguientes,
al desconocerse las posibles variaciones, se mantienen constantes las
retribuciones salariales.
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e Se obtiene un coste total de los auxiliares en cada afio del nuevo periodo
multiplicando el nimero obtenido de jornadas completas de auxiliares por el
coste medio por auxiliar.

Tabla 6. ESTIMACION DEL COSTE DE AUXILIARES SAD PARA EL PERIODO 2021-2024

CONCEPTO

Horas a facturar 845.252,66 931.641,62| 1.018.030,57| 1.104.419,52
Horas/auxiliar 1.381,94 1.381,94 1.375,63 1.388,24
Numero de jornadas completas 611,64 674,16 740,05 795,55
Coste medio unitario 19.324,10 19.342,78 19.332,54 19.324,13
Coste total auxiliares 11.819.465,34 | 13.040.066,04 | 14.306.993,74 | 15.373.345,34

Coordinadores SAD

El coste de los coordinadores SAD se calcula manteniendo el nimero medio de
jornadas completas del periodo 2019-2020 y en funcién del coste medio previsto por
coordinador, todo ello calculado para el periodo 2021-2024 mediante el siguiente
proceso, resumido en la tabla 7:

e Se calcula el ratio "auxiliares/coordinador" dividiendo el nimero de jornadas
completas de auxiliares por el numero de jornadas completas de
coordinadores.

e Se estima el coste medio por coordinador en 2021 en aplicacion de los
conceptos retributivos establecidos en el convenio colectivo en vigor, mas
seguridad social a cargo de la empresa. A la cantidad obtenida se le afiade un
incremento del 0,9% en 2021, conforme a la prevision establecida en el
proyecto de Presupuestos Generales del Estado para 2021 en relacion con las
retribuciones del personal al servicio del sector publico. En los afios siguientes,
al desconocerse las posibles variaciones, se mantienen constantes las
retribuciones salariales.

e Se obtiene un coste total de los coordinadores en cada afio del nuevo periodo
multiplicando el nimero de jornadas completas de coordinadores por el coste
medio por coordinador.

Tabla 7. ESTIMACION DEL COSTE DE COORDINADORES SAD PARA EL PERIODO 2021-2024

CONCEPTO 2021 2022 2023 2024
Ratio auxiliares/coordinador 38,23 42,13 46,25 49,72
Numero de jornadas completas de auxiliares 611,64 674,16 740,05 795,55
Numero de jornadas completas de coordinadores 16,00 16,00 16,00 16,00
Coste medio unitario 29.095,10| 29.112,25 29.120,60 29.129,01
Coste total coordinadores 465.521,59 | 465.796,00 | 465.929,59 | 466.064,23
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Auxiliares SAD 11.819.465,34 | 13.040.066,04 | 14.306.993,74 | 15.373.345,34

Bajo este epigrafe se encuentran cinco categorias profesionales directamente
atribuibles a la prestacion del servicio de ayuda a domicilio, integradas por
nueve (diez a partir de 2022) empleados a jornada completa: una jefatura de
servicio, dos coordinadores de distrito, dos técnicos de gestion, dos oficiales de
administracion y dos (tres a partir de 2022) auxiliares de administracion, cuyo
coste global se incluye en la siguiente tabla 8, acompafiados de los costes
totales de las restantes categorias, los auxiliares SAD y los coordinadores
SAD:

Tabla 8. ESTIMACION DEL COSTE TOTAL DEL PERSONAL PARA EL PERIODO 2021-2024

CONCEPTO 2021 2022 2023 2024

Coordinadores SAD 465.521,59 465.796,00 465.929,59 466.064,23

Resto 274.430,51 293.297,59 293.364,65 293.437,55

Coste personal SAD | 12.559.417,43 | 13.799.159,63 | 15.066.287,98 | 16.132.847,12
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2.3. Estimacién de costes totales.

La previsién de costes totales queda planteada en la siguiente tabla 9:

Tabla 9. COSTE PRESTACION DEL SERVICIO DE AYUDA A DOMICILIO POR COMUJESA 2021-2024

COSTES DIRECTOS

=
2R dejerez
=

copia de este documento electrénico en la direccion: https://www.sedeelectronica.jerez.es/verificafirma/

Gastos de Personal 12.559.417,43 | 13.799.159,63 | 15.066.287,98 | 16.132.847,12
Otros Gastos Directos 120.544,38 130.374,31 140.539,66 149.102,65
Material de Trabajo EPIs (no covid) 20.629,63 22.942,72 25.185,10 27.074,00
Vestuario de Personal 73.546,73 81.063,56 88.986,54 95.660,62
Seguros 6.589,61 6.589,61 6.589,61 6.589,61
Aplicacién Informatica 19.778,42 19.778,42 19.778,42 19.778,42
TOTAL COSTES DIRECTOS 12.679.961,82 | 13.929.533,94 | 15.206.827,65 | 16.281.949,77
0 A AR 0 0 0 024

Licencias windserver 708,72 708,72 708,72 236,39
Amortizacién Mobiliario 1.136,28 1.136,28 1.136,28 1.136,28
Amortizacion de Equipo Informatico 2.740,14 2.090,93 1.694,26 371,46
Amortizacion de Equipo de AACC 2.220,72 2.220,72 2.220,72 2.220,72
Arrendamiento Fotocopiadora 1.495,28 1.495,28 1.495,28 1.495,28
Limpieza Oficina 3.095,94 3.095,94 3.095,94 3.095,94
Material Oficina 2.036,73 2.036,73 2.036,73 2.036,73
Servicio de Prevencion Propio 9.812,65 9.812,65 9.812,65 9.812,65
Asesoria Laboral y Juridica 1.000,00 1.000,00 1.000,00 1.000,00
Reparacién Equipo Climatizacién 800,00 800,00 800,00 800,00
Cursos de Formacién de Personal 15.000,00 15.000,00 15.000,00 15.000,00
Seleccidn de Personal (publ, aulas y asesoria) 3.000,00 3.000,00 3.000,00 3.000,00
Otros Gastos 1.000,00 1.000,00 1.000,00 1.000,00
Correos 100,00 100,00 100,00 100,00
Ingresos por Cursos de Formacion -12.396,69 -12.396,69 -12.396,69 -12.396,69
Gastos Indirectos de Estructura 188.482,00 194.749,58 201.168,66 206.697,93
TOTAL COSTES AUXILIARES 220.231,76 225.850,13 231.872,54 235.606,68

O OTA D R O 900.19 4 9 44 438.4 4 5 4.96
Total horas de servicio facturadas 845.252,66 931.641,62 | 1.018.030,57 1.104.419,52
Coste unitario (€/hora) 15,26 15,19 15,17 14,96
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Material de trabajo EPIs y vestuario.

El calculo del material de trabajo EPIs y el de vestuario se realiza en funcion del gasto
anual por jornada completa de auxiliar habido en 2019 en el primer caso (33,73 €) y en
funcién del habido por auxiliar en 2020, en el segundo (120,24 €), por considerarlos
mas representativos en cada caso respectivo, multiplicado por el nimero de jornadas
completas previstas para cada afio.

Resto de costes directos.

El gasto de "Seguros" se estima en funcion del habido en 2020, actualizandose un
0,9%, mientras que el gasto "Aplicaciéon informatica" se refiere a las licencias de la
aplicacion GESAD que manejan los coordinadores SAD para organizar y controlar los
servicios, calculado ad hoc para 2021 y manteniéndose para los siguientes tres
ejercicios.

Amortizacion de mobiliario.

La cuota de amortizacion corresponde con la informacion aportada por COMUJESA.
Amortizacion de bienes de equipo.

La cuota de amortizacion corresponde con la informacién aportada por COMUJESA.
Resto de costes auxiliares.

e Los gastos "Arrendamiento Fotocopiadora”, "Limpieza Oficina", "Material
Oficina" y "Servicio de Prevenciéon" se estiman en funcion del habido en 2020
mas un 0,9% en 2021, manteniéndose constante el resto de afios.

e Los gastos "Asesoria Laboral y Juridica", "Reparacion Equipo Climatizacion”,
"Cursos de Formacion de Personal" (que incluye recuperacion parcial del
coste) "Seleccion de Personal (publicidad, aulas y asesoria)", "Otros Gastos" y
"Correos" han sido estimados por COMUJESA de forma especifica, sin
sometimiento a actualizaciones por la variabilidad que pueden experimentar las

cantidades estimadas.

e Los "Gastos Indirectos de Estructura" se refieren a la imputacién de gastos
generales de COMUJESA, que lleva a cabo diversas actividades, que se hace
a la actividad concreta de ayuda a domicilio, en funcion del nimero de jornadas
completas laborales o de la facturacion, tanto de gastos de personal (cinco
empleados, que cuestan una media de 170.000 euros anuales, que se
comparten con el resto de actividades) como de gastos materiales e
inmateriales (una media de 55.000 euros anuales, que se comparten con el
resto de actividades).

La aplicacion de los criterios de calculo descritos arroja unos resultados previsionales
gue se expresan en la tabla 9, que permiten extraer las siguientes conclusiones:

e El volumen total de horas de prestacién del servicio aumenta en 2021 un 14%
respecto a 2020 (en realidad, respecto a las horas facturadas el incremento es
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de un 1%, si afladimos las horas no prestadas por Covid-19 pero compensadas
por la Junta de Andalucia), hasta situarse en 845.252,66 horas. A partir de ese
afio las horas se incrementan cada ejercicio un 10,22%, 9,27% y 8,50%
respectivamente, hasta situarse en 2024 en 1.104.419,52 horas.

En consonancia con lo anterior, el coste total del SAD se sitta en 2021, primer
afio del nuevo periodo, en 12.900.193,58 euros, lo que supone un incremento
del 1,78% con respecto al coste total de 2020. En los afios siguientes el coste
total experimenta crecimientos del 9,7%, 9,1% y 7,0%, respectivamente, para
alcanzar en 2024 un coste de 16.517.314,96 euros. El coste total se
incrementa entre 2021 y 2024 un 28%.

Con estos datos, el coste unitario del servicio en el nuevo periodo se situaria
entre los 15,26 euros por hora de 2021 y los 14,96 euros por hora estimados
para 2024, resultando descendente debido a la premisa de mantener constante
el precio de los recursos humanos y materiales, asi como por permanecer igual
el nimero de coordinadores SAD, jefatura de servicio, coordinadores de
distrito, técnicos de gestion, oficiales de administracion y auxiliares de
administracion.

En términos globales la gestion del SAD en Jerez en el periodo 2021-2024
tendria un coste estimado de 59.011.163,52 euros, lo que supone, para un total
de 3.899.344,37 horas de servicio facturadas, un coste unitario de 15,13 euros
por hora.

11 de 14
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IMPORTANTE: En caso de que se acordase una subida salarial del 2%, con efectos
retroactivos desde 1 de enero de 2020, la tabla 9 anterior quedaria como sigue,

resultando para 2021 un coste unitario de 15,56 euros/hora:

Tabla 9 BIS. COSTE PRESTACION DEL SERVICIO DE AYUDA A DOMICILIO POR COMUIJESA 2021-2024

COSTES DIRECTOS

Gastos de Personal 12.808.387,80 | 14.072.821,85| 15.365.184,14 | 16.452.982,96
Otros Gastos Directos 120.544,38 130.169,67 140.315,02 148.861,16
Material de Trabajo EPIs (no covid) 20.629,63 22.738,08 24.960,45 26.832,51
Vestuario de Personal 73.546,73 81.063,56 88.986,54 95.660,62
Seguros 6.589,61 6.589,61 6.589,61 6.589,61
Aplicacién Informatica 19.778,42 19.778,42 19.778,42 19.778,42
TOTAL COSTES DIRECTOS 12.928.932,18 | 14.202.991,52 | 15.505.499,16 | 16.601.844,12
0 A AR 0 0 0 024

Licencias windserver 708,72 708,72 708,72 236,39
Amortizacién Mobiliario 1.136,28 1.136,28 1.136,28 1.136,28
Amortizacion de Equipo Informatico 2.740,14 2.090,93 1.694,26 371,46
Amortizacion de Equipo de AACC 2.220,72 2.220,72 2.220,72 2.220,72
Arrendamiento Fotocopiadora 1.495,28 1.495,28 1.495,28 1.495,28
Limpieza Oficina 3.095,94 3.095,94 3.095,94 3.095,94
Material Oficina 2.036,73 2.036,73 2.036,73 2.036,73
Servicio de Prevencion Propio 9.812,65 9.812,65 9.812,65 9.812,65
Asesoria Laboral y Juridica 1.000,00 1.000,00 1.000,00 1.000,00
Reparacién Equipo Climatizacién 800,00 800,00 800,00 800,00
Cursos de Formacién de Personal 15.000,00 15.000,00 15.000,00 15.000,00
Seleccion de Personal (publ, aulas y asesoria) 3.000,00 3.000,00 3.000,00 3.000,00
Otros Gastos 1.000,00 1.000,00 1.000,00 1.000,00
Correos 100,00 100,00 100,00 100,00
Ingresos por Cursos de Formacion -12.396,69 -12.396,69 -12.396,69 -12.396,69
Gastos Indirectos de Estructura 191.717,35 198.092,80 204.620,25 210.232,39
TOTAL COSTES AUXILIARES 223.467,11 229.193,35 235.324,13 239.141,14

O OTA D R O 4.4 84,8 40.8 : 6.840.985,26
Total horas de servicio facturadas 845.252,66 931.641,62 | 1.018.030,57 1.104.419,52
Coste unitario (€/hora) 15,56 15,49 15,46 15,25
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2.4 Financiaciéon del SAD 2021-2024.

En la tabla 10 se formula una proyeccion de la distribucién de la financiacion del coste
de prestacion del SAD en Jerez para el periodo 2021-2024, sin subida salarial del 2%
arrastrada de 2020:

Tabla 10. FINANCIACION DEL COSTE DE PRESTACION DEL SAD EN JEREZ 2021-2024

Fuente de financiacion 2021 2022 2023 2024
Junta de Andalucia. Dependencia 10.083.660,92 | 11.239.426,39 | 12.395.191,85 | 13.550.957,31
Ayuntamiento de Jerez. Concertado 779.656,55 705.727,24 634.076,00 555.976,69
Ayuntamiento de Jerez. Copago 240.518,31 268.085,95 295.653,59 323.221,23
Ayuntamiento de Jerez. Diferencial 1.796.357,83 1.941.939,81 | 2.113.554,10 2.087.159,77
Total 12.900.193,62 | 14.155.179,40 | 15.438.475,54 | 16.517.315,00

La Junta de Andalucia financiara las horas de dependencia estimadas en la tabla 5
con el tipo méximo de financiacion, establecido actualmente en 13,00 euros por hora.

El Ayuntamiento de Jerez se prevé asumird un coste total en el periodo de
11.741.927,09 euros, lo que supone un coste medio anual de 2.935.481,77 euros.

3. Comparacion con los precios de mercado.

Al objeto de comparar el precio unitario del SAD en Jerez para el periodo 2021-2024
con el de otros ayuntamientos, se ha recurrido a la informacion de licitaciones del
servicio de ayuda a domicilio de los ayuntamientos de capitales de provincia de
Andalucia disponible en la Plataforma de Contratacion del Estado, plasmada en la
tabla 11.

Tabla 11. PRECIOS UNITARIOS DEL SAD EN CAPITALES DE PROVINCIA DE ANDALUCIA

Tipo Precio Actualizacion
licitacion adjudicacion precio a 2021
€/hora €/hora (€/hora)

Afo
adjudicacion

Ayuntamiento

Ayuntamiento de Sevilla 16,42 16,01 2018 16,10
Ayuntamiento de Almeria 14,77 15,24 2019 15,32
Ayuntamiento de Jerez 15,26
Ayuntamiento de Cadiz 14,52 2019 14,59
PROMEDIO 14,41
Ayuntamiento de Cérdoba 14,00 13,46 2019 13,53
Ayuntamiento de Granada 13,00 12,99 2017 13,37
Ayuntamiento de Mdlaga 13,00 12,61 2018 12,68

(Precios de la hora ordinaria diurna)

Para poder comparar magnitudes homogéneas, se han actualizado a 2021 los precios
de licitacion obtenidos mediante el Actualizador de Rentas del Instituto Nacional de
Estadistica.

En esta tabla se puede comprobar que el precio medio unitario del SAD estimado en
Jerez para 2021 (15,26 €/hora) se sitia dentro del intervalo de precios obtenido, en la
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que el precio maximo corresponde al Ayuntamiento de Sevilla (16,10 €/hora) y el
minimo al Ayuntamiento de Malaga (12,68 €/hora).

Es conveniente tener en cuenta que el convenio colectivo de aplicacion al personal
que presta servicios en ayuntamientos como Coérdoba, Granada o Malaga, es el VIl
convenio marco estatal de servicios de atenciébn a las personas dependientes y
desarrollo de la promocion de la autonomia personal, que contiene condiciones
laborales menos favorables que el convenio colectivo de empresa que rige en
COMUJESA para el personal adscrito al servicio de ayuda a domicilio.

4. Conclusiones.

De acuerdo con el resultado de los célculos elaborados a partir de la informacion
facilitada por COMUJESA vy por el Departamento de Dependencia, Discapacidad y
Atencion al Mayor del Ayuntamiento de Jerez, es posible concluir lo siguiente en
relacion con el coste del encargo de la prestacion del Servicio de Ayuda a Domicilio a
COMUJESA para el periodo 2021-2024:

e El coste total del servicio de ayuda a domicilio para 2021 es de 12.900.193,58
euros, lo que supone un coste unitario de 15,26 euros por hora. Para todo el
periodo 2021 — 2024 se ha estimado una subida salarial del 0,9% en 2021,
permaneciendo constante el resto de afios al desconocerse la variacién que,
en su caso, pueda experimentar. El coste total estimado para todo el periodo
es de 59.011.163,52 euros. Se estima que el ayuntamiento se haria cargo en
2021 del 21,83% del coste total, esto es, de 2.816.532,70 euros, y de
11.741.927,09 en todo el periodo 2021 — 2024.

e En el supuesto de que se acuerde una subida salarial del 2% con efectos
desde 1 de enero de 2020, el coste total del servicio de ayuda a domicilio para
2021 ascenderia a 13.152.399,29 euros y el coste unitario seria de 15,56
euros por hora, en cuyo caso el coste total estimado para todo el periodo 2021
a 2024 es de 60.166.392,70 euros. Se estima que el ayuntamiento se haria
cargo en 2021 del 23,33% del coste total, esto es, de 3.068.738,41 euros, y de
12.897.156,27 en todo el periodo 2021 — 2024.

e Los costes calculados pueden variar en funcién de la evoluciéon de la crisis
sanitaria provocada por el COVID-19, que no se ha tenido en cuenta por ser
imprevisible, si bien las expectativas son positivas por pertenecer los usuarios
del servicio a poblacién prioritaria para la vacunacion que estad comenzando.

e El precio unitario estimado del servicio de ayuda a domicilio en Jerez para
2021, con (15,56 €/hora) o sin (15,26 €/hora) subida salarial del 2% en 2020,
se sitta dentro del intervalo de precios de prestacion del servicio en capitales
de provincia de Andalucia.

En Jerez de la Frontera, a 28 de diciembre de 2020.- Ayuntamiento de Jerez.- Servicio
Econdmico Financiero.- El jefe del Departamento de Andlisis Econdmico Financiero,
Javier Molina Benitez.
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GPROGA 2020/ 2266

INFORME DE INTERVENCION SOBRE EL EXPEDIENTE DE GASTO N°
1055/2020

Recibida de La Delegacion de Accién Social y del Mayor, propuesta de gasto
relativa al ENCARGO DE PRESTACION DEL SERVICO DE AYUDA A
DOMICILIO A UN MEDIO PROPIO, CORPORACION MUNICIPAL DE
JEREZ, S.A. (COMUJESA) por un periodo de cuatro afios (con inicio previsto el dia
01/01/2021 y finalizacion el dia 31/12/2024), con un presupuesto y precio del contrato
de 60.166.392,70€ .

Vista la documentacion que se anexa a la propuesta de gastos, cuya relacion es la
siguiente:

= Informe del Jefe del Departamento de Anélisis Econdmico Financiero, de
fecha 28 de diciembre de 2020, relativo al Encargo de la Prestacion del
Servicio de Ayuda a Domicilio (SAD) al medio propio Entidad Corporacion
Municipal de Jerez S.A. (COMUJESA) a partir del 1 de enero de 2020.

= Informe justificativo de la necesidad del gasto, suscrito por el Jefe de
Departamento de Dependencia, Discapacidad y Atencion al Mayor, de fecha
28 de diciembre de 2020.

= Informe Juridico, de fecha 28 de diciembre de 2020, relativo al encargo de
gestion a la empresa COMUJESA, del Servicio de Ayuda a Domicilio.

= Convenio entre la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Comunicacion
de la junta de Andalucia y el Ayuntamiento de Jerez de la Frontera, de fecha
3 de diciembre de 2019.

= Informes del Director Gerente de COMUJESA de fechas 18 y 28 de
diciembre de 2020.

= Documento, sin fechar y firmar, de formalizacion del encargo a
COMUJESA.

Se emite el siguiente INFORME:

19 En cuanto a la naturaleza de la competencia en el marco de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, en la redaccion de la
Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la
Administracion Local, en primer lugar debe informarse que el gasto que se informa no
tiene caracter obligatorio segun el articulo 26.1 de dicha Ley. No obstante, si tiene la
consideracion de competencia propia establecida en la normativa autonémica desde el
momento en el que la Sentencia del Tribunal Constitucional de 3 de marzo de 2.016
declara inconstitucional, entre otras, la Disposicion Transitoria Segunda, por lo que las
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competencias en materia de Servicios Sociales, son competencia propia en virtud de la
atribucion hecha por el articulo 12 de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de
Promocion de la Autonomia Personal y Atencidon a las personas en situacion de
dependencia a la legislacién autonémica, que se materializa especificamente en la Ley
2/1988, de 4 de abril, de Servicios Sociales de Andalucia, que recoge en su articulo 19.2
que serdn competencias de los Ayuntamientos, por delegacion de la Junta de Andalucia,
entre otras, la gestion de los Centros de Servicios Sociales Comunitarios en los
municipios de méas de 20.000 habitantes, y posteriormente, en los articulos 6 y 7
establece como finalidad de los servicios sociales comunitarios el logro de unas mejores
condiciones de vida, la atencion y la promocion del bienestar de la vejez. Y conforme a
todo ello el articulo 9.3 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de
Andalucia reconoce como competencia propia de los municipios andaluces la gestion de
los servicios sociales comunitarios.

29 El objeto de la presente propuesta de gasto es el inicio del procedimiento
de Encargo de la Prestacién de Servicio de Ayuda a Domicilio a un Medio Propio
(COMUJESA) por cuatro afios, con inicio previsto el dia 01/01/2021 y finalizacion el
dia 31/12/2024.

39 El presupuesto, para los cuatro afios de duracion de la prestacion del
Servicio de Ayuda a Domicilio por COMUIJESA, se cifra en 60.166.392,70€, siendo la
periodificacion temporal de dicho presupuesto la que se esquematiza en la tabla que
sigue:

Aplicacion

Periodo .
presupuestaria

Importe

Del 01/01/2021 al 31/12/2021

Aportacion Ayuntamiento

16/23170/227.20

3.068.738,37€

Financiacion J.A. Convenio Dependencia

16/23170/227.55

10.083.660,92€

Del 01/01/2022 al 31/12/2022

Aportacion Ayuntamiento

16/23170/227.20

3.192.758,48€

Financiacion J.A. Convenio Dependenciall 16/23170/227.55 11.239.426.39€
Del 01/01/2023 al 31/12/2023

Aportacion Ayuntamiento 16/23170/227.20 3.345.631.44€

Financiacion J.A. Convenio Dependencia| 16/23170/227.55 12.395.191.85€
Del 01/01/2024 al 31/12/2024

Aportacion Ayuntamiento 16/23170/227.20 3.290.027,94€

Financiacion J.A. Convenio Dependencia

16/23170/227.55

13.550.957,31€

TOTAL

60.166.392,70€
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 174 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprobd el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, el coste que origine la concertacion del contrato
no excede del nimero de anualidades establecido en el apartado 3 de dicho articulo y
sin que sea de aplicacion al limite porcentual de imputacion de gasto por anualidades,
de acuerdo con este mismo apartado y con el 2.b del mismo articulo. De conformidad
con lo regulado en el articulo 174.1 de la mencionada Ley, la autorizacién o realizacion
de los gastos de caracter plurianual se subordinara al crédito que para cada ejercicio
autoricen los respectivos presupuestos.

49 El Encargo de Prestacion de Servicios a un Medio Propio viene
regulada en el art. 32 de la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico.

Segun conclusion del Informe Juridico, que se adjunta, el encargo de Gestion debe de
ser considerado en este caso como un contrato publico al que le es de aplicacion la
normativa contemplada Contratos del Sector Publico, sin que la licitacién sea
obligatoria.

59 En cuanto a la consignacidn presupuestaria se informa lo siguiente:

= El contrato se canaliza presupuestariamente por dos aplicaciones
presupuestarias de gasto: la aplicacion 16/23170/227.20 (RC 220209000564
por 12.897.156,23 €) en la que se imputa la aportacion municipal del servicio
a prestar y la aplicacion 16/23170/227.55 por la que se canaliza el gasto de la
financiacion afectada aportada por la Junta de Andalucia derivada del
desarrollo del Convenio de colaboracion, de fecha 3 de diciembre de 2019,
suscrito entre el Ayuntamiento y la Junta de Andalucia para garantizar la
financiacion de la prestacion del Servicio de ayuda a domicilio a las personas
que tengan reconocida la situacion de dependencia y se les haya prescrito
dicho servicio en el Programa Individual de Atencién.

= En cuanto a la consignacién presupuestaria para las anualidades futuras,
ejercicio 2021 a ejercicio 2024 de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 174
TRLRHL, la autorizacion o realizacion de gastos de caracter plurianual se
subordinard al crédito que para cada ejercicio autoricen los respectivos
presupuestos, debiendo de tenerse en cuenta las posibles limitaciones que el
Plan de Ajuste establezca sobre los gastos de funcionamiento (capitulo 2),
debiendo el Excmo. Ayuntamiento comprometerse a dotar en cuantia
suficiente  las  aplicaciones  presupuestarias  16/23170/22720 vy
16/23170/22755 de cada uno de los presupuestos correspondientes a las
anualidades de vigencia de la prestacion del servicio de Ayuda a Domicilio.
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6°) En relacion al cumplimiento del principio de eficiencia en la asignacion y
utilizacién de los recursos publicos, principio recogido en el articulo 7 de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera asi como en la Base de ejecucion 33?2 del vigente presupuesto, los presentes
justificantes de gastos deberan contener, en relacion a los gastos y/o ingresos presentes
y/o futuros que se produzcan o pudieran producirse, una valoracion de sus repercusiones
y efectos, y supeditarse de forma estricta al cumplimiento de las exigencias de los
principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera. Igualmente, dicha
norma incluye no solo el control de la deuda publica financiera, sino también el control
de la deuda comercial. Se entiende que existe sostenibilidad de la deuda comercial
cuando el periodo medio de pago a los proveedores no supere el plazo méaximo previsto
en la normativa sobre morosidad.

Se advierte que actualmente el periodo medio de pago a los proveedores del

Ayuntamiento de Jerez supera el maximo previsto en dicha normativa en los meses de
Octubre y Noviembre de 2020.

Conforme a los créditos iniciales del presupuesto para el ejercicio 2020,
aprobado definitivamente en Pleno de 14/09/2020, resulta una cifra de GASTOS NO
FINANCIEROS de 212.939.295,48 € y de INGRESOS NO FINANCIEROS, de
212.943.248,54 €, que con los ajustes, por importe de 7.405.636,23 €, contenidos en el
Informe Intervencién de Estabilidad Presupuestaria de fecha 15/01/2020, representa una
CAPACIDAD DE FINANCIACION por importe de 7.409.589,29 €.

Durante el afio 2020 se han aprobado y contabilizado los expedientes n°
T002/2020, T004/2020, T006/2020, T009/2020, T012/2020, T014/2020, T015/2020,
T018/2020, T020/2020, T024/2020 y T036/2020 de incorporacién de remanentes y los
expedientes T025/2020, T035/2020, T037/2020 y T038/2020 de suplementos de
crédito, que han supuesto una reduccién de la capacidad de financiacién, hasta provocar
una NECESIDAD DE FINANCIACION de 79.439.308,96 €.

Las incorporaciones de remanentes de crédito aprobadas en 2020, que ascienden
a 90.290.176,96.- €, han supuesto un incremento de las previsiones en el capitulo 8° de
Ingresos por importe de 79.691.318,38.- € y estan financiadas por desviaciones
positivas de financiacion y compromisos de ingreso de proyectos de gasto con
financiacion afectada que forman parte del remanente de tesoreria para gastos con
financiacién afectada de la liquidacion del presupuesto del ejercicio 2019, siendo el
resumen el siguiente:

v’ Incorporaciones de remanentes totales: 90.290.176,96 €

v' Financiadas por desviaciones de financiacion (capitulo 8°):
79.691.318,38 €.

v Financiadas por compromisos de ingresos: 10.598.858,58 €.
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~~ Ayuntamiento de Jerez

El desglose de los recursos afectados es el siguiente:

- Ingresos afectados al Patrimonio Municipal del Suelo: 61.609.338,98 €.
- Subvenciones finalistas: 20.355.638,48 €.

- Transferencias de capital: 182.080,49 €.

- Enajenaciones de bienes: 2.545.939,70 €.

- Ingresos urbanisticos: 5.597.179,31 €.

Por otra parte, los expedientes de suplemento de crédito T025/2020, T037/2020
y T038/2020 tiene como recurso afectado ingresos de naturaleza urbanistica, por
importe total de 240.621,83 € y el expediente T035/2020 tiene como recurso afectado
un préstamo a largo plazo.

En conclusién, el desequilibrio que se produce en el presupuesto estd motivado
por la dotacién y financiacién de créditos financiados por recursos afectados de
ejercicios anteriores y del ejercicio corriente, de incorporacion obligatoria conforme al
art. 47.5 del RD 500/1990, y no se trata de un desequilibrio de financiacién imputable a
la ejecucion de previsiones de ingreso y de créditos de gastos del presupuesto del
gjercicio corriente.

79 Fase de aprobacion del gasto: “AD”.
8% Organo competente para su aprobacion: Junta de Gobierno Local.
En virtud de lo expuesto y a la vista de la documentacion obrante, por esta

Viceintervencidn, en aplicacion de lo dispuesto en el RD 424/2017, de 28 abril, se
informa de conformidad el expediente de referencia.
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RC I Clave operacién 100
Signo 0
Ne. Op.Anterior:
e MR B o —
RETENCION DE CREDITO N¢ Anualidades: 4
Oficina EC
EJERCICIOS POSTERIORES Ejercicio 2020
Presupuesto 2020
Organica Programa Econoémica: Importe PTAS Importe EUROS
16 23170 22720 12.897.156,23
Ayuda domiciliaria- limpieza y aseo-Serv.comunitarios de asi
Datos Préstamo Afo Tipo Numero  Descripcion
Importe Importe EUROS
DOCE MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL CIENTO 12.897.156,23
CINCUENTA Y SEIS EUROS CON VEINTITRES CENTIMOS .
Cddigo de Gasto/Proyecto:
Interesado:
Anualidad Importe EUROS Anualidad Importe EUROS
2021 3.068.738,37
2022 3.192.758,48
2023 3.345.631,44
2024 3.290.027,94
Texto libre

ENCARGO COMUJESA SERVICIO DE AYUDA A DOMICILIO. APORTACION AYUNTAMIENTO

Ne. Operacion: 220209000564

Sentado en Libro Diario de
Contabilidad Presupuestaria con

Fecha 29/12/2020

EL INTERVENTOR
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Ayuntamiento de Jerez

Asunto: Encargo de Gestidon a la Empresa Corporacion Municipal Jerez
S.A. (COMUJESA) del Servicio Municipal de Ayuda a Domicilio

En relaciéon con el asunto de referencia, se emite el siguiente

INFORME JURIDICO

1.- De los Antecedentes y Exposicion de Motivos

La Junta de Gobierno Local, en sesidon celebrada el dia 23 de diciembre
de 2016, al particular 2 del Orden del Dia, adoptd el acuerdo del
Encargo de Gestion a la Empresa Corporaciéon Municipal Jerez S.A. del
Servicio Municipal de Ayuda a Domicilio (COMUJESA), por un periodo
de cuatro anos.

Ante la proxima finalizaciéon del periodo establecido en dicho encargo,
y de acuerdo a lo manifestado en el informe de necesidad emitido por
Jefe de Dpto. Dependencia, Discapacidad y Atencion al Mayor con
fecha 28-12-2020, es necesaria la aprobacién de un nuevo Encargo de
Gestion para la organizacién del Servicio Municipal de Ayuda a
Domicilio, a la Corporacién Municipal de Jerez, como medio propio de
este Ayuntamiento, al ser ésta la opcidén mds eficiente de acuerdo al
informe econdmico-financiero obrante en el expediente.

2.- Consideraciones Juridicas

PRIMERA.- El art. 25.2.e) de la Ley 7/1985 de 2 de Abril, reguladora de las
Bases del Régimen Local, tras la modificacion realizada por la Ley
27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracion local (Boletin Oficial del Estado, 312, de 30 de diciembre
de 2013), atribuye como competencia propia de los Municipios la
"Evaluacion e informacién de situaciones de necesidad social y la
atencién inmediata a personas en situacién o riesgo de exclusion
social".

El Servicio de Ayuda a domicilio se encuentra incluido dentfro del
catdlogo de servicios para la dependencia que establece la Ley
39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y
Atencion a las personas en situacion de dependencia. Esta Ley regula
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Ayuntamiento de Jerez

en su art. 11 la participacién de las Comunidades Autbnomas en el
Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia
atribuyéndoles, entre oftras, la funcién de "gestionar, en su dmbito
territorial, los servicios y recursos necesarios para la valoracion vy
atencién de la dependencia’; y en su art. 12 establece que las
Entidades Locales participardn en dicha gestion, de acuerdo con la
normativa de sus respectivas Comunidades Autbnomas y dentro de Ias
competencias que la legislacion vigente les atribuye.

Con base en lo anterior, la Junta de Andalucia, a fravés de la
Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social, regulé el Servicio de
Ayuda a Domicilio a través de las Orden de 15 de noviembre de 2007
modificada por la de 10 de noviembre de 2010, estableciendo en el art.
15 de la primera que "El Servicio de Ayuda a Domicilio es de fitularidad
publica y su organizacion es competencia de las Corporaciones Locales
de Andalucia, que podrdn gestionarlo de forma directa o indirecta".

El parrafo segundo del art. 22.1 de la Orden de la Junta de Andalucia
de 15 de noviembre de 2007 establece que "Para garantizar la prestacion
del Servicio de Ayuda a Domicilio como prestacion del Sistema para la
Autonomia y Atencion a la Dependencia, la Consejeriac competente en
materia de servicios sociales suscribird convenios de colaboracién con los
Ayuntamientos de municipios con poblacién superior a veinte mil habitantes y
las Diputaciones Provinciales, conforme al modelo previsto. Mediante estos
convenios las Corporaciones Locales se comprometen a la organizacion del
servicio y la citada Consejeria a realizar las transferencias correspondientes a la
aportacién de la Comunidad Auténoma de Andalucia, con cargo a la
disponibilidad presupuestaria de cada ejercicio, de acuerdo con un sistema
de entregas a cuenta en periodos semestrales y su posterior regularizacién, en
los términos establecidos en los pdrrafos siguientes”.

En el informe de necesidad emitido por Jefe de Dpto. Dependencia,
Discapacidad y Atencién al Mayor con fecha 28-12-2020, se afirma que
el Servicio de Ayuda a Domicilio se enmarca actualmente dentro de las
diferentes actuaciones que en el marco de financiacién de los Servicios
Sociales Comunitarios se recogen en el Presupuesto Orgdnico del
Servicio de Accién Social y Mayores, contando ademds con un
convenio, de fecha 3 de diciembre de 2019, de Colaboracion entre la
Junta de Andalucia y el Ayuntamiento de Jerez, para garantizar la
financiaciéon de la organizaciéon del Servicio de Ayuda a Domicilio a las
personas que tengan reconocida la situacion de dependencia y se les
haya prescrito dicho servicio en el Programa Individual de Atencién.
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Ayuntamiento de Jerez

SEGUNDA.- El art. 85 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local (en adelante LBRL), establece los limites a
cumplir para la eleccién por las entidades locales de la modalidad de
gestion de los servicios publicos, entendidos éstos como los que prestan
las entidades locales en el dmbito de sus competencias.

Asi, el apartado 2 del citado articulo, establece que 'Los servicios
publicos de competencia local habrdn de gestionarse de la forma mads
sostenible y eficiente de entre las enumeradas a continuacion:

A) Gestion directa:

a) Gestion por la propia Entidad Local.

b) Organismo auténomo local.

c) Entidad publica empresarial local.

d) Sociedad mercantil local, cuyo capital social sea de
titularidad publica. (...)"

A continuacion, el precepto especifica que solo podrd hacerse uso de
las formas previstas en las letras c) y d) cuando quede acreditado
mediante memoria justificativa elaborada al efecto que resultan mds
sostenibles y eficientes que las formas dispuestas en las lefras a) y b),
para lo que se deberdn tener en cuenta los criterios de rentabilidad
econdmica y recuperacion de la inversion.

A estos efectos, consta en el expediente informe econdmico financiero
sobre los costes del servicio emitido el 28 de diciembre de 2020 por el
Jefe del Departamento de Andlisis Econdmico Financiero en el que se
afirma que "El precio unitario estimado del servicio de ayuda a domicilio
en Jerez para 2021, con (15,56 €/hora) o sin (15,26 €/hora) subida salarial
del 2% en 2020, se situa dentro del intervalo de precios de prestacion del
servicio en capitales de provincia de Andalucia".

Asimismo, deberd recabarse informe de la intervenciéon local en el que
se valore la sostenibilidad financiera de la propuesta planteada, de
conformidad con lo previsto en el articulo 4 de la Ley Orgdnica 2/2012,
de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

En cuanto a la suficiencia de medios por parte de la entidad
COMUJESA para la realizacién efectiva del servicio objeto de encargo,
consta en el expediente documento emitido el 18-12-2020, en el que el
Director gerente de la misma detalla los medios de los que dispone y
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Ayuntamiento de Jerez

concluye que considera que COMUJESA cuenta con los medios y
experiencia suficientes para garantizar la continuidad del servicio.

TERCERA.- Los “encargos de los poderes adjudicadores a medios propios
personificados” son instrumentos en virtud de los cuales una entidad
ejecuta de forma directa (es decir, sin ceder la fitularidad de la
competencia) una prestacion propia de los confratos de obras,
suministros, servicios, concesion de obras y/o concesidn de servicios,
valiéndose de otra persona juridica distinta, que puede ser de
naturaleza publica o privada. Se trata, en definitiva, del encargo de una
actuacion que readliza el ente matriz a un ente instrumental como
opcién organizativa para ejercer sus competencias.

Se encuentran regulados en el articulo 32 de la Ley 9/2017, de Contratos
del Sector PUblico (en adelante LCSP), que en su apartado 1 establece:

“Los poderes adjudicadores podrdn organizarse ejecutando
de manera directa prestaciones propias de los contratos de
obras, suministros, servicios, concesion de obras y concesion
de servicios, a cambio de una compensacion tarifaria,
valiendose de otfra persona juridica distinta a ellos, ya sea de
derecho publico o de derecho privado, previo encargo a
esta, con sujecion a lo dispuesto en este articulo, siempre y
cuando la persona juridica que utilicen merezca la
calificacion juridica de medio propio personificado respecto
de ellos de conformidad con lo dispuesto en los tres apartados
siguientes, y sin perjuicio de los requisitos establecidos para los
medios propios del dmbito estatal en la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

El encargo que cumpla dichos requisitos no tendrd la
consideracion de contrato”

Asi, los encargos readlizados por el érgano encomendante son el
equivalente a la decision estructural de reparto de funciones en el
dmbito infraadministrativo. Es decir, los encargos son de obligado
cumplimiento, teniendo el instrumento a fravés del cual se formalizan
naturaleza de acto juridico unilateral y no de acuerdo bilateral.

No debe, por tanto celebrarse contrato entfre el Ayuntamiento de Jerez
y la entidad COMUJESA, bastando el acuerdo del primero, de obligado
cumplimiento por la segunda. A pesar de ello, el encargo deberd
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Ayuntamiento de Jerez

formalizarse en un documento que establecerd el plazo de duracion del
encargo, conforme dispone el apartado 6, letra b) del articulo 32 LCSP.

CUARTA.- De acuerdo al apartado 2 del mismo art. 32 de la LCSP,
tendrdn la consideracion de medio propio personificado, respecto de
una uUnica entidad concreta del sector puUblico o privado, aqguellas

personas

juridicas, de derecho publico o de derecho privado, que

cumplan los siguientes requisitos:

a)

b)

Que el poder adjudicador que pueda conferirle encargos ejerza
sobre el ente destinatario de los mismos un control, directo o
indirecto, andlogo al que ostentaria sobre sus propios servicios o
unidades, de manera que el primero pueda ejercer sobre el
segundo una influencia decisiva sobre sus objetivos estratégicos y
decisiones significativas. Se enfenderd que se da esta
circunstancia cuando los propios Estatutos establezcan la
posibilidad del poder adjudicador de realizar encargos a la
enfidad.

En este sentido, el art. 5 de los Estatutos de COMUJESA determina
gue su objeto social es la prestaciéon de actividades, servicios,
obras y servicios publicos en el dmbito del término municipal de
Jerez de la Frontera, que le sean encargados por el Ayuntamiento
para su gestion a través de sociedad de capital integramente
municipal, como medio propio y servicio técnico del mismo con el
objetivo de satisfacer el interés publico municipal.

Ademds de lo anterior, conforme al art. 9 de los Estatutos art. 9 de
los Estatutos de COMUJESA, "El Pleno del Ayuntamiento ejercerq,
en la forma que determina la legislacion de Régimen Local, las
funciones de Junta General de Ila Sociedad, con las
competencias que la Ley de Sociedades Andnimas vigentes y
estos Estatutos atribuyen a este érgano social”. Asimismo, segun el
art. 19 de los Estatutos, los miembros del Consejo de
Administracion serdn nombrados de entre los miembros del Pleno
municipal.

Que mds del 80 por ciento de las actividades del ente destinatario
del encargo se lleven a cabo en el gjercicio de los cometidos que
le han sido confiados por el poder adjudicador que hace el
encargo y qgue lo controla.
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Ayuntamiento de Jerez

Consta en el expediente informe emifido el 28-12-2020 por el
Director Gerente de COMUJESA en el sentido de que la totalidad
de las acftividades de esta empresa se llevan a cabo en el
ejercicio de los cometidos que le han sido confiados por el
Ayuntamiento de Jerez.

c) Sila entidad que recibe el encargo es una sociedad, la totalidad
de su capital tendrd gue ser de fitularidad publica. En este
sentido, segun se recoge en el art. 7 de los estatutos sociales, la
totalidad del capital de COMUIJESA es de ftitularidad del
Ayuntamiento de Jerez.

d) La condicion de medio propio personificado de la entidad
destinataria  del encargo respecto del concreto poder
adjudicador que hace el encargo deberd reconocerse
expresamente en sus estatutos o actos de creacion. Los articulos 1
y 5 de los Estatutos de COMUJESA reconocen dicha condicion.

QUINTA.- El apartado 4 letra a) del art. 32 de la LCSP establece que 'la
compensacion del poder adjudicador al medio propio por el encargo
realizado, se establecerd por referencia a tarifas aprobadas por la
entidad publica de la que depende el medio propio personificado para
las actividades objeto de encargo realizadas por el medio propio
directamente y, en la forma que reglamentariamente se determine,
atendiendo al coste efectivo soportado por el medio propio para las
actividades objeto del encargo que se subcontraten con empresarios
particulares en los casos en que este coste sea inferior al resultante de
aplicar las tarifas a las actividades subcontratadas.

Dichas tarifas se calculardn de manera que representen los costes reales
de realizacion de las unidades producidas directamente por el medio
propio".

En este sentido, y al no existir ni tasa ni precio publico aplicable al
servicio que se encarga, la compensaciéon se determina a través de la
aprobacién del precio/hora (tarifa) que se ha obtenido fras el estudio
econdmico-financiero realizado y plasmado en el informe obrante en el
expediente, emitido el 28 de diciembre de 2020 por el Jefe del
Departamento de Andlisis Econdmico Financiero.
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Ayuntamiento de Jerez

Tal y como se desprende de dicho informe, dicho precio unitario/hora
(tarifa) representa el coste real de realizacidon de la unidad (hora) del
servicio que producird directamente el medio propio.

SEXTA.- Al tratarse de un encargo a medio propio superior a 50.000.-
euros, el documento de formalizacién del mismo deberd ser publicado
en el perfil del confratante del Ayuntamiento de Jerez, conforme
dispone el art. 63.6 LCSP.

Asimismo, y de acuerdo al mismo apartado, la informacién relativa a los
encargos de importe superior a 5.000 euros deberd publicarse al menos
trimestralmente. La informacién a publicar para este tipo de encargos
serd, al menos, su objeto, duracién, las tarifas aplicables y la identidad
del medio propio destinatario del encargo, ordendndose los encargos
por la identidad del medio propio.

SEPTIMA.- Lo competencia para acordar el encargo de gestion
corresponde a la Junta de Gobierno Local, en virtud de lo dispuesto en
el apartado 4 de la Disposiciéon Adicional Segunda de la LCSP: "En los
municipios de gran poblacion a que se refiere el articulo 121 de la Ley
711985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, las
competencias del érgano de contratacion que se describen en los
apartados anteriores se ejercerdn por la Junta de Gobierno Local,
cualquiera que sea el importe del contrato o la duracion del mismo,
siendo el Pleno el competente para aprobar los pliegos de cldusulas
administrativas generales".

Es todo cuanto tengo el deber de informar, sin menoscabo del sometimiento a
cualqguier otfra mejor fundada en Derecho.

En Jerez de la Fronterq, en la fecha indicada al pie de la firma de la presente.

Blanca Calderén Naval
Servicio de Asistencia Juridica

Conforme

Angela Petidier Castro

Directora del Servicio de Transparencia y Administracién Electronica en funciones de
Direccidn del Servicio de Asistencia Juridica
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ENCARGO A CORPORACION MUNICIPAL DE JEREZ (COMUJESA) DE
LA ORGANIZACION DEL SERVICIO DE AYUDA A DOMICILIO EN
JEREZ DE LA FRONTERA

Documento de Formalizacion del Encargo
Procedimiento: Encargo a Medio Propio COMUJESA para la organizacion del
Servicio de Ayuda a Domicilio.

DOCUMENTO DE FORMALIZACION DEL ENCARGO

REUNIDOS:

De una parte, DONA MARIA DEL CARMEN SANCHEZ DfAZ, en su calidad de
Alcaldesa-Presidenta del Ayuntamiento de Jerez cuyas circunstancias
personales no se resefian por actuar en el ejercicio de su cargo.

De otra parte, DON FRANCISCO RAMIREZ DELGADO, con D.N.I. num.
25.962.099-A en nombre y representacion de la CORPORACION MUNICIPAL
DE JEREZ (COMUIJESA), con C.I.F. A-11671146. Medio propio y servicio
técnico del Ayuntamiento de Jerez segun consta en el art. 1 de sus
Estatutos sociales. Constituida segun resulta de la escritura publica
autorizada por el Notario de Jerez de la Frontera José Davila Calvo, el dia 25
de noviembre de 1991, al nimero 1951 de su protocolo e inscrita en el
Registro Mercantil de Cadiz, al tomo 664, folio 14, hoja Ca-1.188,
inscripcién 13, constando la representacion del compareciente mediante
copia de escritura de elevacién a publico de acuerdos sociales otorgada el
dia 19 de octubre de 2016, ante el notario de esta ciudad D. Ignacio Javier
Moreno Vélez, bajo el nUmero 1,429 de su protocolo.

EXPONEN:

I.- El art. 85 de la Ley 7/85, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local establece que son servicios publicos locales los que prestan
las entidades locales en el ambito de sus competencias, y que los mismos
podran gestionarse de forma directa o indirecta y, entre otras formas de la
primera, por sociedad mercantil cuyo capital social pertenezca integramente
a la entidad local o a un ente publico de la misma.

II.- La Ley 9/2016 e 27 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia, en
sus articulos 7.2 y 42.2 establecen que el Servicio de Ayuda a Domicilio es
una prestaciéon del Sistema Publico de Servicios Sociales. De la misma
forma el articulo 27.1, de la cita Ley establece que la organizacién vy



gestion de los servicios sociales comunitarios y sus centros corresponden a
las entidades locales de cada territorio, en el marco de la planificacién
autondmica y en el ejercicio de las competencias propias en materia de
Servicios Sociales que les atribuyen el Estatuto de Autonomia y la Ley
5/2010 de 11 de junio de Autonomia Local

A partir de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocidon de la
Autonomia Personal y Atencion a las Personas en Situacién de Dependencia
(Ley de Dependencia), el servicio de ayuda a domicilio, cuyo ambito se
define en el articulo 23, se incluye dentro del catdlogo de servicios sociales
de promocién de la autonomia personal y de atencién a la dependencia
(articulo 15.1.¢).

En Andalucia, el Decreto 168/2007, de 12 de junio, por el que se regula el
procedimiento para el reconocimiento de la situaciéon de dependencia y del
derecho a las prestaciones del Sistema para la Autonomia y Atencién a la
Dependencia, asi como los 6érganos competentes para su valoracién,
determina la participacion de las Entidades Locales de Andalucia en el
procedimiento para el reconocimiento de la situacion de dependencia y, en
su caso, del derecho a las prestaciones del Sistema para la Autonomia y
Atencidon a la Dependencia (SAAD), en los términos establecidos en la Ley
39/2006, de 14 de diciembre, en el presente Decreto y en las demas
disposiciones concordantes.

El Servicio de Ayuda a Domicilio en Andalucia esta regulado por la Orden de
la Consejeria para la Igualdad y el Bienestar Social de 15 de noviembre de
2007, modificada por la Orden de 10 de noviembre del 2010. Dicha Orden
unifica en un mismo servicio la ayuda a domicilio que se presta en el marco
del Plan Concertado de Prestaciones Basicas de Servicios Sociales y la
derivada de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la
Autonomia Personal y Atencidn a las personas en situacién de dependencia,
sin perjuicio de las diferencias inevitables que se establecen, sobre todo en
el acceso y en la financiacion.

Asimismo la citada Orden dispone que el Servicio de Ayuda a Domicilio es
un servicio de titularidad publica y su organizaciéon es competencia de las
Corporaciones Locales de Andalucia, pudiendo éstas ultimas gestionarlo de
forma directa e indirecta.

III.- El art. 32 de la ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico (en adelante LCSP) senala que "“los poderes adjudicadores
podran organizarse "“valiéndose de otra persona juridica distinta a ellos, ya
sea de derecho publico o privado, previo encargo a esta, con sujecion a lo
dispuesto en este articulo, siempre y cuando la persona juridica que utilicen
merezca la calificaciéon juridica de medio propio personificado respecto de
ellos de conformidad con lo dispuesto en los tres apartado siguientes, y sin
perjuicio de los requisitos establecidos para los medios propios del ambito
estatal en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico”.



IV.- COMUIJESA, de conformidad a lo dispuesto en la Ley 40/2015 de 1 de
octubre de Régimen Juridico del Sector Publico, ha acreditado el
cumplimiento de los requisitos establecidos para los medios propios,
disponiendo de medios suficientes e idoneos para realizar prestaciones en el
sector de actividad que se corresponde con su objeto social, de acuerdo con
su norma de creacion.

Asimismo, COMUJESA ha reconocido estar capacitada, conforme a lo exigido
en la normativa vigente, para el desarrollo del objeto del presente Encargo
a Medio Propio, con sujecién a lo dispuesto en la Memoria del encargo y en
el Acuerdo de la Junta de Gobierno de 30 de Diciembre de 2020.

V.- Mediante el presente documento se formaliza el encargo de gestidn
realizado a COMUIJESA para la organizacion del Servicio de Ayuda a
Domicilio en el término municipal de Jerez de la Frontera que ha sido
aprobado por acuerdo de Junta de Gobierno Local de fecha 30 de Diciembre
de 2020, precisando las normas de funcionamiento/actuacién del mismo y
las directrices establecidas para el desarrollo del encargo a medio propio,
con el presente documento como instrumento juridico. Las instrucciones
fijadas por el Ayuntamiento de Jerez se ajustan a lo sefialado como tarifas
concretadas en la Memoria del Encargo obrante en el Expediente arriba
referenciado.

Por cuanto antecede, ambas parte suscriben el presente documento de
Encargo a Medio Propio, que se regira por las siguientes:

CLAUSULAS

PRIMERA.- OBJETO.

El AYUNTAMIENTO DE JEREZ, representado por su Alcaldesa, encarga a su
medio propio “CORPORACION MUNICIPAL JEREZ, S.A. (COMUJESA)”
representada por su Gerente, la organizacién del Servicio de Ayuda a
Domicilio, con estricta sujecion a lo dispuesto en el presente documento y a
los criterios e instrucciones técnicas que constan en la Memoria del encargo
que figura en el expediente, documentos que se aceptan incondicionalmente
y sin reserva alguna.

El presente encargo de gestion no supone cesion de la titularidad de las
competencias ni de los elementos sustantivos de su ejercicio, atribuidas al
Ayuntamiento de Jerez de la Frontera.



SEGUNDA.- DURACION.

La vigencia del encargo se iniciara el dia uno de enero del afno 2021 y se
extendera hasta un plazo maximo de CUATRO (4) ANOS, sin prevision de
prorroga.

La formalizacion del encargo de gestién debera ser publicada en el perfil del
contratante del ayuntamiento de Jerez conforme establece el art. 63.6 de la
LCSP.

TERCERA.- PRESUPUESTO DEL ENCARGO Y COMPENSACION
TARIFARIA

El presupuesto ha sido elaborado conforme a un precio unitario y
homogéneo (tarifa), que se refiere al coste del servicio determinado en las
unidades de tiempo que se estiman necesarias para realizar los trabajos
encargados.

El presupuesto del presente encargo asciende a SESENTA MILLONES
CIENTO SESENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y DOS EUROS CON
SETENTA CENTIMOS (60.166.392,70.-€).

Este importe corresponde al total de las prestaciones previstas, siendo el la
tarifa/precio unitario por hora el siguiente:

ANO PRECIO
UNITARIO/HORA
2021 15,56

De conformidad con el informe de la Intervencién Municipal, de fecha 29 de
diciembre 2020

El resto sera financiado de acuerdo con el Convenio de Colaboracion de 3 de
diciembre de 2019 suscrito entre Ayuntamiento y Junta de Andalucia sobre
la financiacion de la ayuda a domicilio, asi como cualquier otro acuerdo que
pudiera sustituirlo.

En el presupuesto del encargo se consideran incluidos los tributos, tasas y
canones de cualquier indole que sean de aplicacién, asi como todos los
gastos que se originen para COMUJESA como consecuencia del
cumplimiento de las obligaciones contempladas en el presente documento y
en la Memoria del encargo.

Segun lo establecido en el articulo 7.8° letra C de la Ley 37/1992, de 28 de
diciembre, del Impuesto sobre el Valor Anadido, "No estaran sujetos al
Impuesto los servicios prestados en virtud de los encargos ejecutados por
los entes, organismos y entidades del sector publico que ostenten, de
conformidad con lo establecido en el articulo 32 de la Ley de Contratos del
Sector Publico, la condicion de medio propio personificado del poder
adjudicador que haya ordenado el encargo, en los términos establecidos en
el referido articulo 32."



CUARTA.- REGIMEN DE PAGOS

La forma de abono de la compensacién del presente encargo sera mediante
la realizacion de pagos parciales con caracter mensual vencido, con
posterioridad a la ejecucion de las prestaciones, mediante la previa
presentacién de factura por el sistema FACE, con la conformidad de la
misma por el servicio correspondiente, fiscalizacion por la Intervencién
municipal y aprobacién por érgano competente si procede para su posterior

pago.

La factura detallard el numero de horas prestadas durante el periodo a
facturar, asi como el precio unitario aplicado. El total de la factura sera el
resultado de multiplicar las horas de servicio prestadas por el precio
unitario.

Los pagos se realizaran conforme a la presentacion de las facturas de
acuerdo a lo establecido en el Real Decreto 1619/2012, de 30 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento que regula la obligacion de
facturacion.

QUINTA.- OBLIGACIONES DE COMUJESA

De Caracter General

o Prestar el servicio con la continuidad y la regularidad exigibles, en la
forma que determinen en el presente documento, en la Memoria del
encargo, y de acuerdo a las instrucciones del responsable del encargo por
parte del Ayuntamiento y a la normativa vigente en cada momento.

o Son por cuenta de COMUJESA, los impuestos y arbitrios de cualquier
clase que sean, del Estado, provincia o del municipio, a que dé lugar la
ejecucion del servicio, asi como los recargos sobre los mismos, establecidos
0 que en un futuro pudieran establecerse.

o COMUIJESA no podra utilizar el nombre del Ayuntamiento en sus
relaciones con terceras personas a efectos de facturacion de proveedores, o
cualquier otra que pueda tener con personas a su servicio, siendo la Unica
responsable de las obligaciones que contraiga con ocasion de suministros o
servicios de cualquier clase.

o Los requisitos exigidos en el presente encargo habran de mantenerse
durante toda la vida del mismo, reservandose el Ayuntamiento el derecho a
exigir en cualguier momento, la presentacion de documentos que los
acrediten.

o Responder de su gestion ante el 6rgano que realiza el encargo.



o COMUIJESA tiene la obligacién de continuar con la prestacion del
servicio una vez finalizado el encargo hasta que el servicio sea asumido por
un nuevo contratista y/o medio propio.

De Caracter Especifico
A. Personal

El personal que en la actualidad se encuentre adscrito al servicio de Ayuda a
Domicilio y que depende de COMUJESA en virtud de la ejecucidon del
encargo de gestion vigente hasta ahora, se mantendra sin solucidon de
continuidad, respetando los derechos econdmicos, laborales y sociales
legitimamente adquiridos por dicho personal.

A estos efectos, la plantilla se considera como una unidad productiva
auténoma susceptible de explotacién econdmica, por tratarse de una
actividad que descansa esencialmente en la mano de obra.

COMUIJESA esta obligada al cumplimiento de las disposiciones vigentes en
materia laboral, de Seguridad Social y Seguridad e Higiene en el Trabajo. A
tal efecto entregard mensualmente y junto con las facturas, los TC1 y TC2
de los empleados adscritos a este servicio.

Para el correcto funcionamiento del servicio, durante la ejecucion del
encargo COMUJESA debera contar como minimo con el personal (en nimero
y con las caracteristicas técnicas) que se especifica en el apartado xx de la
Memoria del encargo.

COMUJESA deberda disponer del personal suficiente para cumplir
debidamente con el horario del servicio indicado en la Memoria del encargo
y deberd tener en cuenta los periodos vacacionales, correturnos y el
absentismo laboral.

Estando acreditada la experiencia profesional de la plantilla adscrita en la
actualidad al servicio, COMUJESA debera acreditar, mediante curriculo, la
formacion y experiencia del personal que, con base a lo anteriormente
expuesto, pueda incorporarse con posterioridad.

B. Medios materiales, seguro y otros requisitos especiales

En cuanto a las obligaciones de COMUIJESA relacionadas con los medios
materiales, seguro de responsabilidad civil y otros requisitos especiales,
debera estarse a lo establecido en la Memoria del encargo.

SEXTA.- RESPONSABLE DEL ENCARGO

El responsable de la direccion de vigilancia y control de los servicios se
realizara por el Jefe del Departamento de Dependencia, Discapacidad y
Atencién al Mayor, sin perjuicio de que el Ayuntamiento pueda designar



durante el encargo a otra persona, circunstancia que comunicara
debidamente a COMUJESA.

Las funciones del responsable seran, con caracter general, las derivadas de
la direccidn, comprobacién, informe y vigilancia de la correcta realizacion
del servicio, asi como dar la conformidad a las facturas presentadas.

La designacion del responsable del encargo, y el ejercicio o no de sus
facultades, no eximird a COMUJESA de la correcta ejecucién del objeto del
encargo, salvo que las deficiencias sean debidas a orden directa del mismo.

SEPTIMA.- EJECUCION DEL ENCARGO, RECEPCION DE LOS
SERVICIOS.

COMUIJESA realizara el servicio objeto del encargo de conformidad con lo
establecido en el presente documento y en la Memoria del encargo, dentro
del plazo establecido para ello.

La supervision de la ejecucion, las decisiones que deban adoptarse durante
su realizacion y las instrucciones a dictar necesarias para asegurar la
correcta ejecucion de la prestacidon pactada, correrdan a cargo del
Ayuntamiento.

La recepcion de los trabajos se efectuard previo examen de la
documentacion presentada y si se estimasen cumplidas las prescripciones
técnicas.

El plazo de garantia serd de un afo y comenzara a contar a partir de la
recepcion del servicio.

El personal adscrito a los trabajos dependerd exclusivamente del
adjudicatario, el cual tendra todos los derechos y deberes inherentes a su
calidad de empresario respecto del mismo.

OCTAVA.- MODIFICACION DEL ENCARGO

COMUIJESA esta obligada a ejecutar el encargo que se realiza de forma que
los costes de ejecucidn no superen la tarifa (precio unitario/hora) aprobado
por el Ayuntamiento. Durante la vigencia el encargo el Ayuntamiento de
Jerez, podra revisar de oficio el mismo, y establecer nuevas condiciones y
tarifas (tipos unitarios) para su ejecucion.

No obstante, COMUJESA podra solicitar al Ayuntamiento de Jerez la
modificacion del Encargo cuando se produzca cualquier necesidad
sobrevenida para su ejecucion que suponga nueva contratacion de personal,
modificacion de las condiciones laborales y/o cambio en la estructura del
servicio o en su gestion, y que pueda producir un aumento de los costes del
servicio.

El procedimiento a seguir en dichos supuestos sera el siguiente:



a) Solicitud de COMUIJESA al Ayuntamiento exponiendo la
necesidad y su justificacion.

b) Elaboracion por COMUJESA de informe de evaluaciéon de los
costes e impacto econdmico que supondria la adopcién de la medida o
actuaciéon solicitada. Dicho informe deberd adjuntarse a la solicitud
mencionada en el anterior apartado.

c) Informe técnico del Servicio de Accion Social en relacién a la
solicitud realizada y valoracién de la oportunidad o no de la misma
para la correcta ejecucion del encargo.

d) Informe econdmico-financiero del coste e impacto econémico
gue supondria la necesidad planteada.

e) En su caso, elaboracién de la correspondiente RC y propuesta
de modificacion del encargo

f) Informe de la Intervencion municipal e informe juridico

g) Aprobacion por el 6rgano competente.

NOVENA.- DESEQUILIBRIO ECONOMICO

Si COMUJESA observara desequilibrio econdmico durante la ejecuciéon del
encargo, podra solicitar su restablecimiento.

Para la determinacidon del desequilibrio econdmico se atendera al siguiente
procedimiento, que dara lugar en su caso a la determinacién de la cuantia
que proceda o al diferencial del tipo unitario vigente:

a. Solicitud de COMUIJESA al Ayuntamiento exponiendo la
necesidad y su justificacién

b. Elaboracién por COMUJESA de informe de evaluacion de los
costes e impacto econdmico que supondria la adopcion de la
medida o actuacion solicitada. Dicho informe deberd adjuntarse
a la solicitud mencionada en el anterior apartado.

c. Informe técnico del Servicio de Accion Social en relacién a la
solicitud realizada y valoracién de la oportunidad o no de la
misma para la correcta ejecucién del encargo.

d. Informe econdmico-financiero del coste e impacto econdmico

gue supondria la necesidad planteada.

. Informe de la Intervencion municipal

Aprobacion por el 6rgano competente

O]

NOVENA.- CONFIDENCIALIDAD Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES

COMUIJESA esta obligada a la confidencialidad y proteccidon de los datos de
caracter personal que le sean cedidos por el Ayuntamiento de Jerez, y a la
utilizacién exclusiva de los mismos para la correcta prestacidon del servicio.
Cuando en cualquier aspecto de la ejecucidén del encargo se manejen datos



de caracter personal de cuyo tratamiento sea responsable el Ayuntamiento
de Jerez, COMUIJESA tendra Ila consideracion de «encargado del
tratamiento». En este supuesto, el acceso a esos datos no se considerara
comunicacién de datos en los términos legalmente previstos.

A tal efecto se formalizara un CONTRATO DE ACCESO A DATOS POR
CUENTA DE TERCEROS entre COMUJESA vy el Ayuntamiento en
cumplimiento de la normativa nacional vigente.

COMUIJESA esta obligada a guardar secreto profesional respecto de dichos
datos y a los que pueda tener acceso durante la ejecucidon del encargo, asi
como a las demads obligaciones que se deriven de lo establecido en la
normativa comunitaria y nacional sobre tratamiento de datos personales
(Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de
abril de 2016 relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que
respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos
datos y la Ley organica 3/2018, de 5 de diciembre, de proteccion de datos
personales y garantia de los derechos digitales).

COMUIJESA debera adoptar en todo momento las medidas de indole técnica
y organizativas necesarias para garantizar la seguridad de los datos de
caracter personal y evitar su alteracién, pérdida, tratamiento o acceso no
autorizado, habida cuenta del estado de la tecnologia, la naturaleza de los
datos almacenados y los riesgos a que estan expuestos.

En todo caso, COMUIJESA debera formar e informar a su personal de las
obligaciones que en materia de protecciéon de datos estén obligados a
cumplir en el desarrollo de sus tareas para la prestacién del servicio, en
especial las derivadas del deber de secreto.

El incumplimiento de lo anterior por parte de COMUJESA implicard una
indemnizacion como minimo equivalente a la sancién que pudiera recaer
sobre el Ayuntamiento por vulneracién de la legislaciéon de proteccion de
datos.

Una vez cumplido el encargo, los datos de caracter personal a los que el
COMUIJESA haya tenido acceso seran destruidos sin que pueda conservar
copia alguna o parte de estos.

DECIMA.- RESOLUCION DEL ENCARGO
Son causas de resolucién del encargo las siguientes:

a) La revocacion del encargo de gestion por acuerdo motivado del
Ayuntamiento de Jerez.

b) El abandono por parte COMUJESA de los servicios objeto del contrato.
Se entenderd producido cuando la prestacion no se desarrolle con la
regularidad adecuada o con los medios humanos o materiales precisos para
la normal ejecucion del contrato en el plazo estipulado. No obstante, cuando
se dé este supuesto, el Ayuntamiento, antes de declarar la resolucién,



requerird a COMUJESA para que regularice la situacion en el plazo de cinco
dias a contar del requerimiento.

C) La incursion del medio propio en alguna de las prohibiciones
sefialadas en la normativa vigente o en incompatibilidad, sin la obtencidn
inmediata de la correspondiente compatibilidad.

d) La alteracion de las condiciones del encargo a medio propio como
opcion mas eficiente, sostenible y eficaz segun criterios econdmicos para la
prestacién del servicio objeto del presente encargo, conforme establece el
articulo 86 de la Ley 40/2015 de 1 de octubre de Régimen Juridico del
Sector Publico, y que motivaron el presente encargo de gestién a un medio
propio del Ayuntamiento de Jerez de la Frontera.

e) La extincidn o modificacidén sustancial en las condiciones de
financiacion autondmica para la organizacién del presente servicio, que den
lugar a la inviabilidad del mismo.



COMUJESA

Francisco de Asis Ramirez Delgado, Director Gerente de la
empresa municipal Corporacidén Municipal de Jerez, S. A., alos
efectos previstos en el articulo 32, nUmero 2, letra b, de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector PUblico,
por la que se transponen al ordenamiento juridico espanol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014,

HACE CONSTAR gue la totalidad de las actividades de esta
empresa, como entfe destinatario del encargo, se llevan a
cabo en el ejercicio de los cometidos que le han sido
confiados por el poder adjudicador que hace el encargo y
que es confrolado por la misma entidad, el Excmo.
Ayuntamiento de Jerez de la Frontera.

Lo que se firma a los efectos de tramitacion del expediente
municipal relativo al encargo del Servicio de Ayuda a Domicilio
del Ayuntamiento de Jerez.

El Director Gerente,

i
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COMUJESA

La Corporacién Municipal de Jerez, S.A. (COMUIJESA) ftiene la
consideracion de medio propio y servicio técnico del Excmo. Ayuntamiento de
Jerez de la Frontera, tal y como declara el articulo 1 de sus Estatutos.

El 1 de enero de 2017 asumid el encargo de gestidon del Servicio de Ayuda
a Domicilio (SAD), acordado por la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento
de Jerez de fecha 23 de diciembre de 2016, al particular asunto 2 del orden del
dia, asumiendo un volumen de 909 usuarios/as del servicio y una plantilla de
367 trabajadores/as, con el siguiente detalle por categorias y tipo de contrato:

A. Coordinador/a de zona
= Con contrato de cardcter indefinido: 9.
= Con confrato de cardcter temporal: 1.
B. Oficiales administrativos/as: 2.
C. Auxiliares del SAD:
» Con contrato de cardcter indefinido: 316.
= Con contrato de cardcter temporal: 39.

Con anterioridad al encargo a COMUJESA, el gasto de personal
soportaba un elevado nUmero de horas complementarias, registrdndose gran
cantidad de denuncias por ser abonadas a un precio muy inferior al establecido
en la Ley. Esta situacién precisd de regularizacién, tanto en el precio del pago
hora como en la ampliacidén de la jornada de trabajo de un considerable
nUmero de trabajadores/as, acorde con el volumen del servicio.

Y por otra parte, el nUmero de coordinadores/as de zona no se ajustaba
al ratio establecido por la Junta de Andalucia (1 por cada 40.000 horas de
servicio), por lo que, de inicio, faltaban 3 coordinadores/as en plantilla.

En la actualidad, el SAD se estd prestando a 1.762 personas usuarias (un
94 por 100 mds que alinicio del encargo) cuyo nimero continUa creciendo, mes
a mes, a un ritmo bastante considerable que obliga a celebrar un gran nimero
de confrataciones temporales, en tanto se articulan los preceptivos procesos
selectivos para cubrir los nuevos puestos de trabajo conforme a Ley.

Y consecuentemente con lo anterior, ha sido preciso establecer una
nueva organizacién del servicio y reforzar unos insuficientes servicios
administrativos (2 oficiales administrativos al inicio del encargo), para posibilitar
la prestacién en las mejores condiciones posibles, siempre respetando las
prescripciones del encargo y del plan de ajuste municipal.

La plantilla de personal adscrito al SAD en la actualidad la integran 642
trabajadores/as (un 75 por 100 mds que al inicio del encargo), conforme all
siguiente detalle:

a) Jefa del Servicio de Ayuda a Domicilio: 1
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b) Coordinador/a de Distrito: 2 (pendiente autorizacién nombramiento de 1 mds).
c) Coordinador/a de zona:
» A tiempo completo: 19 (10 pendiente de nombramiento tras proceso
selectivo).
» A tiempo parcial: 2 (pendiente de nombramiento tras proceso selectivo).
d) Técnicos de gestion: 2. (pendiente autorizacion 1 mds en 2021).
e) Oficial administrativo/a: 2.
f) Auxiliares SAD:
* |Indefinidos/as (incluyendo 176 pendiente nombramiento tras proceso
selectivo): 488
» Eventuales incremento servicio: 124.
g) Auxiliar administrativo/a: 2.

Durante lo cuafro anos del encargo, la plantila de personal se ha
incrementado (75%) en bastante menos proporcidon que el incremento de los
usuarios/as (?4%), es decir, casi 19 puntos menos, lo que pone de manifiesto la
mejora de la gestion que durante este periodo ha experimentado el servicio, en
gran parte debido a la profunda reorganizacion del mismo que se inicié en el
ano 2019.

Actualmente, el servicio estd organizado entorno a 12 zonas bdsicas, al
frente de cada una de las cuales se halla un/a coordinador/a de zona.

Cada tres zonas integran un DISTRITO: Sur, Este, Norte, Oeste.

Al frente de cada dos distritos se encuentra una COORDINADORA DE
DISTRITO (Distrito SUR-ESTE y Distrito NORTE-OESTE), cada una de las cuales
cuenta, para su coordinacién, organizacion y normal funcionamiento cuenta
con 2 coordinadoras (de zona) de refuerzo y apoyo y un auxiliar administrativo.

Por término medio cada coordinadora de zona tiene a su cargo a 51
auxiliares SAD para dar servicio a 145 usuarios/as

Con todo, los gastos de administracion y funcionamiento del SAD
constituyen el 3,58, por 100 del total del coste del servicio, incluida la parte
proporcional de los los gastos de estructura de COMUJESA.

Para el ano 2021 se prevé un incremento préoximo al 10 por 100. Para ello,
lo que en aplicacion de la ratio de coordinador/horas de servicio, la empresa
habria de contar con contar 22 coordinadoras mds de zona.

En su lugar, se propondrd la ampliacién de jornada a dos de las actuales,
a tiempo parcial y asignar a una de ellas las funciones de un tercer/a
coordinador/a de distrito. Y por otra parte, se propondrd la contratacion de un
técnico/a de gestion y dos auxiliares administrativos, con lo que la empresa
podrd contar con:

EE yuncamiento C0digo Cifrado de Verificacion:  SW2VNOA172N1048 .Permite la verificacién de la integridad de una
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Un técnico de gestion por cada 214 trabajadores/as.
Un oficial administrativo por cada 321 trabajadores/as; y
Un auxiliar administrativo por cada 160 frabajadores/as

Por todo lo anterior considero que COMUJESA cuenta con los medios y
experiencia suficientes para garantizar la confinuidad del servicio.

Y para que asi conste en el expediente sobre el nuevo encargo de
gestion del SAD que, en la actualidad, estd tramitando el Ayuntamiento de
Jerez, firmo la presente en la fecha indicada al pie de firma.

El Director Gerente,

ZZS Ayuntamiento
=
2R dejerez

Codigo Cifrado de Verificacion: SW2VN0OA172N1048
Firma

.Permite la verificacion de la integridad de una
copia de este documento electrénico en la direccion: https://www.sedeelectronica.jerez.es/verificafirma/
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JUNTA DE ANDALUCIA

CONVENIO ENTRE LA CONSEJERIA DE IGUALDAD, POLITICAS
SOCIALES Y CONCILIACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA Y EL
AYUNTAMIENTO DE JEREZ DE LA FRONTERA.

En Sevilla a 3 de diciembre de 2019.
SE REUNEN

De una parte, la Excma. Sra. Dofa Rocio Ruiz Dominguez, titular de
la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacién, en uso de las
facultades que tiene atribuidas por la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia.

Y de otra, Dofla Maria del Carmen Collado Jiménez, Concejal
Delegada del Area de Gobierno de Accién Social y Politicas Inclusivas del
Ayuntamiento de Jerez de la Frontera, en representacion del citado
Ayuntamiento en virtud de Resolucién de la Alcaldia de fecha 24 de julio
de 2019.

Actuando en ejercicio de sus respectivos cargos y en la
representacién que ostentan, reconociéndose reciprocamente la capacidad
de otorgar el presente convenio

MANIFIESTAN

\\ Primero. Que el articulo 61 del Estatuto de
\\ Autonomia para Andalucia atribuye la competencia
11 exclusiva en materia de servicios sociales a la
Comunidad Auténoma de Andalucia en el marco del
articulo 148.1.20 de la Constitucién Espafiola. Asimismo,
. | el articulo 24 del citado Estatuto dispone que las

36 personas que estén en situacién de dependencia tienen
: derecho a acceder, en los términos que establezca la
Ley, a las ayudas, prestaciones y servicios de calidad

con garantia publica necesarios para su desarrollo
personal y social.
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Segundo. Que la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de
la Autonomia Personal y Atencidn a las personas en situacion de
dependencia, prevé la creacion de un Sistema para la Autonomia y
Atencién a la Dependencia con la participacién y la colaboracion de todas
las Administraciones Publicas. Este sistema garantiza un derecho subjetivo
de ciudadanfa, consistente en asegurar el acceso de cualquier persona a
las prestaciones y servicios que requiera en funcién de la situacion de
dependencia en que se encuentre.

Tercero. Que para aplicar en la Comunidad Auténoma de Andalucia
la citada Ley se ha establecido el procedimiento para el reconocimiento de
la situacién de dependencia y del derecho a las prestaciones del Sistema
para la Autonomfa y Atencién a la Dependencia en la Comunidad
Auténoma de Andalucia y sus revisiones, y la intensidad de proteccién de
los servicios, el régimen de compatibilidad de las Prestaciones y la gestion
de las Prestaciones Econémicas del Sistema para la Autonomia y Atencion
a la Dependencia.

Cuarto. Que el articulo 16 de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre,
determina que las prestaciones y servicios establecidos en la misma se
integran en la Red de Servicios Sociales de las respectivas Comunidades
Auténomas y el articulo 12 de la citada Ley prevé la participacién de las
Entidades Locales en la gestién de los servicios de atencién a las personas

en situacién de dependencia, de acuerdo con la normativa de sus
\respectivas Comunidades Auténomas y dentro de las competencias que la
\\|legislacién vigente les atribuye, correspondiendo en este contexto a la
'‘Comunidad Auténoma las tareas de planificar, ordenar, coordinary dirigir,
\____|/en el dmbito de su territorio, los servicios de promocién de la autonomia
\ | =FJpersonal y atencién a las personas en situacién de dependencia, de

'Y\..': ] 3 " - P
N1 /) conformidad con lo establecido en el articulo 11 de la misma Ley.

1 Quinto. Que, de conformidad con los articulos 7.2 y 42.2 de la Ley
= 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia, el Servicio
de Ayuda a Domicilio es una prestacién del Sistema Publico de Servicios
Sociales de Andalucia garantizada y exigible como derecho subjetivo ante
la Administracién competente por las personas que cumplan las
condiciones establecidas en la normativa vigente. Asimismo, el articulo
27.1 de la misma Ley establece que la organizacién y gestién de los
servicios sociales comunitarios y sus centros corresponde a las entidades
locales de cada territorio, de ambito municipal o supramunicipal, en el
marco de la planificacién autonémica y en el ejercicio de las competencias
propias en materia de servicios sociales que les atribuyen el Estatuto de
7 Autonomia de Andalucia y la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia
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Local de Andalucia.

Sexto. Que las Administraciones Publicas, en sus relaciones, se
rigen por los principios de cooperacién, colaboracion vy coordinacién, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley 9/2016, de 27 de
diciembre, asi como en los articulos 3 y 140 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, y 3.f) de la Ley 39/2006,
de 14 de diciembre.

Séptimo. Que el articulo 3.i) de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre,
contempla, como uno de los principios inspiradores de la misma, |a
permanencia de las personas en situacion de dependencia, siempre que
sea posible, en el entorno en el que desarrollan su vida y el articulo 13,
como uno de los objetivos de las prestaciones de dependencia, el de
facilitar una existencia auténoma en su medio habitual, todo el tiempo que
desee y sea posible. Asimismo, el Servicio de Ayuda a Domicilio, previsto
en el Catdlogo de servicios del articulo 15 de la Ley 39/2006, de 14 de

~ diciembre, y definido en el articulo 23 de la misma, se encuentra regulado
\. como Prestacién Bdésica de los Servicios Sociales Comunitarios en el
/ / "n\émbito del Sistema Publico de Servicios Sociales y del Sistema para la

Autonomia y Atencién a la Dependencia en la Orden de la Consejeria para
la Igualdad y Bienestar Social de 15 de noviembre de 2007, por la que se
"regula el Servicio de Ayuda a Domicilio en Comunidad Autonoma de
' Andalucia, modificada por las Ordenes de 10 de noviembre de 2010 y 28
“de junio de 2017, principalmente.

B i Octavo. Que el Servicio de Ayuda a Domicilio es de titularidad

\ | publica y su organizacién es competencia de las Corporaciones Locales de

" Andalucfa, que podréan gestionarlo de forma directa e indirecta, conforme a
lo establecido en el articulo 15 de la Orden de 15 de noviembre de 2007.

Noveno. Que de conformidad con el articulo 22 de la Orden de 15 de
noviembre de 2007, la Consejeria competente en materia de servicios
sociales suscribird convenios de colaboracién con los Ayuntamientos de
municipios con poblacién superior a veinte mil habitantes y las
Diputaciones Provinciales, mediante los que las Corporaciones Locales se
comprometen a la prestacién del servicio, y la citada Consejeria a realizar
las transferencias correspondientes a la aportacién de la Comunidad
Auténoma de Andalucia en la financiacién, con cargo a la disponibilidad
presupuestaria de cada ejercicio.
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En virtud de cuanto antecede, ambas partes acuerdan suscribir el
presente convenio a tenor de las siguientes

CLAUSULAS

Primera. Objeto.

El presente convenio tiene por objeto articular la colaboracion entre
la Consejerfa competente en materia de servicios sociales y el
Ayuntamiento de Jerez de la Frontera, para garantizar la prestaciéon del
Servicio de Ayuda a Domicilio a las personas que tengan reconocida la
situacion de dependencia y se les haya prescrito dicho servicio en el
Programa Individual de Atencién.

La Corporacién Local asume la prestacion del servicio en su
correspondiente dmbito territorial y la citada Consejeria se compromete a
realizar las transferencias correspondientes a la aportacion de la
Comunidad Auténoma de Andalucfa, con cargo a la disponibilidad
presupuestaria de cada ejercicio, de acuerdo con el sistema establecido en

J A el articulo 22.1 de la Orden de 15 de noviembre de 2007, a través de la
/| Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia.

v\
A ‘-.\ Segunda. Prestacion del servicio.
| |\
(i '5 ‘.h'_:' La organizacién del Servicio de Ayuda a Domicilio es competencia de
la Corporacién Local, que podra gestionarlo de forma directa e indirecta,
~—En todo caso, corresponden a la Corporacién Local las funciones de
\/~ ) lcoordinacién, seguimiento, supervision y evaluacién del servicio, sin
N/ perjuicio de las funciones de evaluacion y seguimiento atribuidas a la
Consejerfa competente en materia de servicios sociales en el articulo 25
/de la Orden de 15 de noviembre de 2007.

Los medios humanos y materiales que se deriven de la prestacion
del servicio seran de responsabilidad exclusiva de la Corporacion Local,
quien asumird las obligaciones que establecen las disposiciones vigentes.

Asimismo, en base al principio de colaboracién administrativa, la
Corporacién Local deberd facilitar a la mencionada Consejeria los datos
que le sean solicitados relativos a la gestion del servicio en su ambito
territorial.




JUNTA DE ANDALUCIA

Tercera. Pagos mensuales.

Las fuentes de financiacion del servicio son las aportaciones de la
Administracién General del Estado y de la Comunidad Auténoma de
Andalucfa, asf como de las personas usuarias, en los términos establecidos
en los articulos 22 y 23 de la Orden de 15 de noviembre de 2007.

La aportacién de la Comunidad Autonoma de Andalucia se realizara
mediante transferencias, en base a lo siguiente:

La cuantia se calculard a mes vencido, en funcién del numero de
horas efectivamente prestadas, el coste o costes/hora del servicio y la
aportacién realizada por las personas usuarias.

La aplicacién conjunta de estas tres variables se realizara de la
siguiente manera:

_ % Respecto a cada persona usuaria, se multiplicard el nimero de horas
(A efectivamente prestadas por el coste del servicio, restando a la cantidad
Y | resultante el importe de su aportacion.

|
7 | ]l
s ' A estos efectos:
[\ |
= \./ a) Cuando el servicio sea prestado por la propia Corporacion Local,
el coste/hora del mismo sera el coste/hora efectivamente incurrido por la
‘..~ Corporacién Local, con el limite del coste/hora méaximo fijado para su
\financiacioén.

W b) Cuando el servicio sea prestado por una entidad privada o publica

que no sea a la propia Corporacién Local, el coste/hora del mismo sera el
coste/hora abonado a la entidad, con el limite del coste/hora maximo
fijado para su financiacién.

Para poder realizar el célculo, la Corporacién Local debera presentar,
_en los diez primeros dfas naturales de cada mes, una liquidacién mensual
acompafiada de un certificado suscrito por la persona que actie en
representacién de la misma, indicando, respecto al mes inmediatamente
anterior, la relaciéon, desagregada por sexo, de las personas atendidas v,
respecto a cada una de ellas, el ndmero de horas efectivamente
prestadas, el importe de su aportacion y el coste/hora del servicio
incurrido o abonado a la entidad prestadora del mismo. Igualmente, se
indicardn, en su caso, las cantidades que procedan en concepto de
desviaciones o ajustes relativos a meses anteriores.
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La liquidacién mensual presentada en tiempo vy forma serd
imprescindible para, una vez validada, realizar el pago de la cantidad que
proceda, mediante transferencia.

Sin perjuicio de lo anterior, para acreditar los datos facilitados, la
Corporacién Local deberé presentar, en el primer trimestre de cada ano
natural, un certificado referido a la anualidad anterior en el que conste
que las transferencias recibidas se han aplicado al Servicio de Ayuda a
Domicilio, junto con el siguiente contenido minimo:

12. NGmero de personas usuarias, desagregado por sexo.
2°. NUmero de horas efectivamente prestadas.
30 Coste o costes/hora del servicio que haya incurrido la

Corporacién Local o haya abonado a la entidad prestadora del servicio,
relacionandolos con las horas prestadas.

10

4°, Importe total de las aportaciones realizadas por las personas
usuarias.

52, Modalidad de gestién del servicio.

62. En su caso, nombre de la entidad o entidades publicas o privadas
prestadoras del servicio, fecha de los pagos que se les han realizado,
,\ importe de los mismos y periodos a los que corresponden.
//

i \j Este certificado seré suscrito por la persona titular del érgano con
/[ | |/|competencias en materia de intervencion y sus datos deberan coincidir
" .lcon los de las liquidaciones mensuales practicadas en el afio al que se
‘refiera. De no ser asi, una vez verificado el desajuste, la diferencia que

resulte se compensaré en la posterior liquidacion mensual que proceda.

| El certificado anual presentado en tiempo y forma sera
! | imprescindible para continuar con el pago de las cantidades que procedan,
\_/ asi como que del mismo no se deduzca el impago a la empresa prestadora
—"  del servicio.

Cuarta. Transferencias.

¥ ke 2 Una vez validada la liquidacion presentada por la Corporacion Local,

'}{' la Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia transferird a

./l \_/ | la Corporacién Local la cuantfa resultante de la aplicacién conjunta de las

é't/ /. tres variables que se recogen en la clausula anterior y en los términos que
se establecen en la misma.
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Quinta. Modificacién del convenio.

Cualquier modificacién que altere lo establecido en este convenio
habra de ser pactada por acuerdo escrito de las partes con anterioridad a
la finalizacién de la vigencia del convenio.

En todo caso, el documento en el que se formalice la modificacion
deberd adjuntarse al presente como adenda.

Sexta. Comision de seguimiento.

Se constituye una Comisién de Seguimiento que estara integrada,
por parte de la Corporacion Local, por dos miembros y, por parte de la
Consejerfa, por otros dos miembros que designe la Agencia de Servicios
Sociales y Dependencia de Andalucfa. Podrén asistir, sin el caracter de
miembros, cualesquiera otros profesionales que, por razén de su pericia o
formacién, se estime que puedan ser utiles en las cuestiones debatidas en
el seno de la Comisién.

Esta Comisién realizara el seguimiento y evaluacion de la ejecucién
del convenio, asi como valorara los casos de denuncia unilateral por
incumplimiento de los compromisos adquiridos y se reunird a iniciativa de
ualquiera de las partes firmantes del presente convenio en el plazo de 10
dias desde su convocatoria. Dichas reuniones se produciran tantas veces
omo sea necesario para la buena marcha de las actuaciones
]:ontemp!adas en el presente convenio.

La Comisién se regird por lo dispuesta en la Ley 40/2015, de 1 de

5 :joctubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.
/

Séptima. Vigencia del convenio.

El plazo de vigencia del presente convenio es de cuatro aflos a partir
de la fecha de su firma, es decir, se extiende desde el 3 de diciembre de
2019 hasta el 2 de diciembre de 2023.

En cualquier momento antes de la finalizacion del plazo previsto, las
partes podran acordar undnimemente su prérroga por un periodo de hasta
cuatro afios adicionales o su extincion.
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Octava. Extincion del convenio.

El presente convenio se extinguird por cualquiera de las siguientes
causas:

a) Expiracién del plazo de vigencia, salvo prérroga en |os términos
previstos en la clausula anterior.

b) Mutuo acuerdo de las partes.

¢) Denuncia de cualquiera de las partes firmantes en base al
incumplimiento de las estipulaciones establecidas en el convenio.

En este Ultimo caso, la parte afectada requerira a la parte
incumplidora que se atenga a las obligaciones estipuladas en el convenio
en un determinado plazo no inferior a un mes con las obligaciones o
compromisos que se consideran incumplidos. Este requerimiento sera
puesto en conocimiento de la Comision de Seguimiento. Si transcurrido el
plazo indicado en el requerimiento persistiera el incumplimiento, la parte
afectada por el mismo notificard a la parte incumplidora |a concurrencia
de la causa de resolucién y solicitard la reunién de la Comision de
Seguimiento, que resolverd acerca de la forma de resolver el convenio y
su liquidacién, pudiendo acordar la continuacion de las actuaciones en

~ curso hasta el plazo que se indique. En esta reunién las partes podran
\alegar y presentar los documentos y justificaciones que estimen
pertinentes, asi como expresar el punto de vista correspondiente a sus
competencias respectivas.

La Comisién de Seguimiento valorard los hechos acontecidos en
funcién de los documentos que se le presenten y adoptara las medidas
necesarias que aseguren la mejor ejecucién del convenio, entre otras, en
caso de incumplimiento de la Corporacién Local, la suspension de los
pagos a la misma y, en caso de incumplimiento de la Consejeria, como
consecuencia del retraso en los pagos derivados de la financiacion del
servicio, la liquidacién de los intereses que pudieran corresponder. Con la
\" ' conformidad de la Comisién de Seguimiento, la afectada por el
incumplimiento podré declarar extinguido el presente convenio,
notificaAndoselo en tal sentido a la otra parte, que podra ejercer las
acciones que en Derecho correspondan.

(/[// En todos lo casos de extinciéon, las partes y la Comision de
' £ seguimiento velardn para que no se produzcan perjuicios a terceros, en
' especial en los supuestos en que se adopten medidas cautelares de
suspensién del servicio que no podrén producir perjuicios sobre dichos

r“ —

L

oo
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terceros.
Novena. Régimen juridico y jurisdicciéon competente.

Este convenio tiene naturaleza administrativa y se regula, en lo no
previsto en el mismo, por la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico.

Para solventar cualquier cuestién, incidencia o controversia que
surja de la interpretacién o cumplimiento del presente convenio, ambas
partes se someten de forma expresa a la jurisdiccién contencioso-
administrativa.

Y en prueba de conformidad, las partes firman el presente
documento por duplicado en el lugar y fecha indicados en el
encabezamiento.

La Concejal Delegada del Area La Consejera de Igualdad,
de Gobierno de Accién Social y Politicas Sociales y Conciliacion
Politicas Inclusivas del

Ayuntamiento de Jerez de la /

Frontera. |77 @

Fdo.: Dgﬁaai_M'ariar del Carmen Fdo.: Dona Rocio Ruiz

Collado Jiménez. Por delegacién Dominguez
por Resolucién de la Alcaldia de Sy,
fecha 24 de julio de2019. | " r




JUNTA DE ANDALUCIR

ACUERDO DE EXTINCION POR RESOLUCION DE MUTUO ACUERDO DEL
CONVENIO DE COLABORACION SUSCRITO PARA GARANTIZAR LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE AYUDA A DOMICILIO A LAS PERSONAS QUE
TENGAN RECONOCIDA LA SITUACION DE DEPENDENCIA Y SE LES HAYA
PRESCRITO DICHO SERVICIO EN EL PROGRAMA INDIVIDUAL DE ATENCION.

En Sevilla a 2 Diciembre de 2019,
SE REUNEN

De una parte, la Excma. Sra. Dofia Rocio Ruiz Dominguez, titular de la Consejeria de
Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion, en uso de las facultades que tiene atribuidas por la
Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia.

Y de otra, la Tlma. Sra. Dofia Maria del Carmen Sanchez Diaz, Alcaldesa del
Ayuntamiento de Jerez de la Frontera, en representacion del citado Ayuntamiento.

Actuando en ejercicio de sus respectivos cargos y en la representacién que ostentan,
reconociéndose reciprocamente la capacidad de otorgar el presente acuerdo

MANIFIESTAN

Primero. Que en fecha 29 de noviembre de 2012, la consejeria
competente en materia de servicios sociales y el Ayuntamiento de Jerez
de la Frontera suscribieron un convenio de colaboracién para garantizar
la prestacion del Servicio de Ayuda a Domicilio a las personas que
tengan reconocida la situacion de dependencia y se les haya prescrito
dicho servicio en el Programa Individual de Atencion.

Segundo. Dicho convenio se adectia, mediante adenda y/o
aplicacion de modificacion normativa, al modelo previsto en la Orden
de 15 de noviembre de 2007, por la que se regula el Servicio de Ayuda a
Domicilio en Comunidad Auténoma de Andalucia, modificado por la
Orden de 10 de noviembre de 2010 y por la Orden de 28 de junio de
2017.
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Tercero. Que la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, renueva la regulacion de este tipo de convenio, que se ve afectado por la obligatoria
asuncion del contenido minimo de los convenios definido en el articulo 49 de la mencionada
Ley.

Cuarto. Que, estando vigente el citado convenio, ha entrado en vigor la Orden de 7 de
octubre de 2019, por la que se aprueba el modelo actualizado de convenio de colaboracién
para la prestacién del servicio de ayuda a domicilio como prestacion del sistema para la
autonomia y atenciéon a la dependencia en el dmbito de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, en cuya virtud se va a proceder a la firma de un nuevo convenio para la prestacion
del Servicio de Ayuda a Domicilio en ¢l &mbito del Sistema para la Autonomia y Atencién a la
Dependencia, adaptado a las disposiciones de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

Por todo lo expuesto, la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacién y el
Ayuntamiento de Jerez de la Frontera

ACUERDAN

Extinguir por resolucién de mutuo acuerdo del convenio de colaboracién suscrito el
dia 29 de noviembre de 2012, para garantizar la prestacion del Servicio de Ayuda a Domicilio
a las personas que tengan reconocida la situacion de dependencia y se les haya prescrito dicho
servicio en el Programa Individual de Atencion.

Y en prueba de conformidad, las partes firman el presente documento por duplicado,
en el lugar y fecha indicados en el encabezamiento.

La Alecaldesa del Ayuntamiento de Jerez de La Consejera de Igualdad, Politicas
la Frontera i Sociales y Conciliacion
/ AR ;

Fdo.: :_mel Carmen Sfnchez Fdo.: Doiia Rocio Ruiz Dominguez
Diaz i




ADECUACION PRESUPUESTARIA DEL ENCARGO DE GESTION DEL SERVICIO DE AYUDA A
DOMICILIO



Ayuntamiento de Jerez

A%

Don Jose Antonio Diaz Hernandez, Segundo Teniente de Alcaldesa, Secretario Suplente de la Junta
de Gobierno Local del Excmo. Ayuntamiento de la Muy Noble y Leal Ciudad de Jerez de la Frontera

CERTIFICA Que la Junta de Gobierno Local, en sesiéon ordinaria celebrada el dia 15 de abril de
2021, al particular 10 del Orden del Dia, adoptd el siguiente acuerdo:

APROBACION PROPUESTA DE GASTO: ADECUACION PRESUPUESTARIA DEL
ENCARGO DE GESTION DEL SERVICIO DE AYUDA A DOMICILIO

En este particular del Orden del Dia, se conoce la siguiente propuesta de la
Delegacion de Accion Social y Mayores:

"La Junta de Gobierno Local en sesion celebrada el 30 de diciembre de 2020 como asunto urgente
23, adopto el acuerdo del Encargo de Gestion a la empresa Corporacion Municipal de Jerez S.A.
(COMUJESA) del servicio municipal de ayuda a domicilio, por un periodo de 4 de anos desde el | de
enero de 2021 hasta el 31 de diciembre de 2024, y por un importe de 60.166.392,70 €.

Dicho Encargo se canaliza presupuestariamente por dos aplicaciones presupuestarias de gasto: la
aplicacion 16 23170 22720 en la que se imputa la aportacién municipal del servicio a prestar y la
aplicacion 16 23170 22755 por la que se canaliza el gasto de la financiacion afectada aportada por la
Junta de Andalucia derivada del desarrollo del Convenio de colaboracion de fecha 29/11/2012,
posteriormente modificado por el firmado el 3/12/2019 suscrito entre el Ayuntamiento y la Junta de
Andalucia para garantizar la financiacion de la prestacion del Servicio de ayuda a domicilio a las
personas que tengan reconocida la situacién de dependencia y se les haya prescrito dicho servicio en
el Programa Individual de Atencion.

Con fecha 4 de marzo de 2021, es publicado en el BOJA la Resolucion de 25 de febrero de 2021, de
la Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia, por la que se revisa el coste/hora
maximo del servicio de ayuda a domicilio en el ambito del Sistema para la Autonomia y Atencion a la
Dependencia, en la Comunidad Auténoma de Andalucia, fijandose el coste maximo/hora del servicio
a financiar por la Junta de Andalucia en 14,60€.

Este aumento de financiacion por parte de la Junta e Andalucia, supone un impacto directo sobre la
parte a financiar del servicio por parte del Ayuntamiento, ya que al aumentar la financiacion externa
se disminuye la aportacion municipal al servicio.

Por tal motivo, es necesario la adecuacion presupuestaria del Encargo de Gestion a la nueva
financiacion aprobada por la Junta de Andalucia, ya que la misma implica una minoracién del crédito
previsto para el Encargo de Gestion en la aplicacion presupuestaria 16 23170 22720 por importe de
5.743.206,36 €.

Dicha adecuacion, no implica un mayor coste del Encargo, quedando el mismo establecido en el
importe aprobado en el acuerdo de JGL de 30 de diciembre de 2020, por valor de 60.166.392,70€.

Por todo lo expuesto, visto el informe emitido por el Departamento de Dependencia, Discapacidad y
Atencion al Mayor, y el informe de Intervencién, fundamentando las razones que justifican la referida
propuesta y en uso a las atribuciones que corresponden a la Junta de Gobierno Local SE PROPONE:

iy Cédigo Cifrado de Verificacion: SA2L5110Y4923W0 s
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Primero.- Aprobar la adecuacion presupuestaria del Encargo de Gestion aprobado el pasado 30 de
diciembre de 2020, a la nueva financiacion del servicio aprobada por la Junta de Andalucia, con al
siguiente distribucion:

EJERCICIO |PERIODO Aplicacién presupuestaria Importe total

091 1 de enero a 31 de didembre [Aportacidn Ayuntamiento 16 23170 22720 201138263 €

1 de enero a 31 de dicembre Fnanciacion J.A. Convenio Dependencia 16 23170 22755 11.141.016656€

2022 1de enero al 31 de dicdembre Aportacion Ayuntamiento 16 23170 22720 1.778.44027T €

1 de enero & 31 de didembre Financiacitn J A Convenio Dependencia 16 23170 22755 12,655,735, 60 €

= 1de enero a 31 de didembre  |Aportacion Ayuntamiento 16 23170 22720 1.783.881.23 €

1 de enero al 31 de dicdembre Fnanciacitn J A Convenio Dependencia 16 23170 22755 13.857 142 DB €

o024 1 de enero & 31 de didembre Aportacion Ayuntamiento 16 23170 22720 1682436 T3€

1 de enero a 31 de didembre Fnanciacion J.A. Convenio Dependencia 16 23170 22755 15258548 52 €

[ TOTAL 60.166.392,T0 €

Segundo.- Comunicar al Servicio Econémico Financiero del Ayuntamiento de Jerez la dotacidn
necesaria a nivel presupuestario en los proximos ejercicios, para la financiacion del servicio de ayuda
a domicilio".

La Junta de Gobierno Local, vistos los informes emitidos por el Jefe del
Departamento de Dependencia, Discapacidad y Atencion al Mayor y la Viceinterventora Municipal;

asi como, los demas documentos que integran el expediente, por unanimidad, acuerda aprobar la
transcrita propuesta en todos sus términos.

Y para que asi conste y surta efectos, expido el presente, que firmo con la salvedad
del art. 206 del R.O.F. en la Ciudad de Jerez de la Frontera.

Cédigo Cifrado de Verificacion: SA2L5110Y4923W0
Ayuntamiento
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Informe de Necesidad para la adecuacion presupuestaria del Encargo de Gestion del
Servicio de Ayuda a Domicilio a COMUJESA.

La Junta de Gobierno Local acordd el 30 de diciembre de 2020 como asunto urgente
23, el Encargo de Gestion a la empresa Corporacion Municipal de Jerez S.A.
(COMUIJESA) del servicio municipal de ayuda a domicilio, por un periodo de 4 de afios
desde el 1 de enero de 2021 hasta el 31 de diciembre de 2024, por un importe de
60.166.392,70 €.

Dicho Encargo se canaliza presupuestariamente por dos aplicaciones presupuestarias
de gasto: la aplicacion 16 23170 22720 en la que se imputa la aportacion municipal del
servicio a prestar y la aplicacién 16 23170 22755 por la que se canaliza el gasto de la
financiacién afectada aportada por la Junta de Andalucia derivada del desarrollo del
Convenio de colaboracion de fecha 29/11/2012, posteriormente modificado por el
firmado el 3/12/2019 suscrito entre el Ayuntamiento y la Junta de Andalucia para
garantizar la financiacién de la prestacion del Servicio de ayuda a domicilio a las
personas que tengan reconocida la situacidon de dependencia y se les haya prescrito
dicho servicio en el Programa Individual de Atencidn.

Con fecha 4 de marzo de 2021, es publicado en el BOJA la Resolucién de 25 de febrero
de 2021, de la Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia, por la que se
revisa el coste/hora maximo del servicio de ayuda a domicilio en el dmbito del Sistema
para la Autonomia y Atencidon a la Dependencia, en la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

En dicha Resolucién se fija el coste maximo/hora del servicio a financiar por la Junta de
Andalucia en 14,60 €, a partir del 1 de marzo de 2021, suponiendo un aumento por
hora con respecto a la financiacion anterior de 1,60€/horas, ya que desde el ejercicio
2007 hasta la fecha, el coste maximo/hora del servicio a financiar por la Junta de
Andalucia era de 13€/hora.

Este aumento de financiacion por parte de la Junta e Andalucia, supone un impacto
directo sobre la parte a financiar del servicio por parte del Ayuntamiento, ya que al
aumentar la financiacion externa se disminuye la aportacidon municipal al servicio.

En el informe de necesidad del Encargo de Gestién de fecha 28 de diciembre de 2020,
se establece que la previsidon de horas de servicio serd el siguiente:

Horas
EJERCICIO |DEPENDENCIA CONCERTADO |TOTAL
2021 794 167 63 51.085,03| 84525266
2022 885.193 .26 46.448 36| 931.641,62
2023 976.218,88 41.811,69| 1.018.030,57
2024 1.067.244 .50 37.175,02| 1.104 419,52
Informe de Necesidad 1
EE memiems | COdigo Cifrado de Verificacion: CA2XC190V372P15 .Permite la verificacién de la integridad de una
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En el mismo informe se establece la siguiente prevision de copago para el servicio:

Copago
EJERCICIOS |HORAS DEPENDENCIA [COPAGO
2021 794 167 63 240.518,31
2022 885.193,26 268.085,95
2023 976.218,88 295.653,59
2024 1.067.244,50 323.221,23

El coste unitario por hora calculados en el Informe Econdmico Financiero de fecha 28

de diciembre de 2020 es el siguiente:

2021 2022 2023 2024
Horas previstas 845.252 66 931641,62] 1018.030,57| 1.104.419,52
Coste de servicio 13.152.399,29 €| 14.432 184,87 €| 15.740.823 29 €| 16.840.985,25 €
Coste unitario 15,56 € 1549 € 15,46 € 1525 €

En base a estos tipos unitarios y la nueva financiacion aprobada por la Junta a
14,60€/hora, la distribucion econdmica del servicio queda de la siguiente forma

establecida:

2021

2022

2023

2024

Junta de Andalucia (Dependencia)

11.141.016,66 €

12.655.735,60 €

13.957.142,06 €

15.258.548,52 €

Ayuntamiento de Jerez

2.011.382,63 €

1.776.449,27 €

1.783.681,23 €

1.582.436,73 €

Ayunitamiento de Jerez {Concerfado) 784.883,07 € 7189.485 10 € 646.408,73 € 542 75529 €
Ayunitamiento de Jerez (Copago) 24051831 € 268.08595€ 295.653,59€ 323.221,23 €
Ayuntamiento Jerez (Diferencial) 975981,25 € 7BB.B78 22€ 841 618,91 € 716.460,21 €

Igualmente la nueva distribucién presupuestaria del Encargo de Gestién del servicio
de ayuda a domicilio, quedaria segun se detalla en el siguiente cuadro:

EJERCICIO |PERIODO Aplicacion presupuestaria 'mé’ﬁ?a?éﬂ'a' [ nnderin Comparativa
2001 1 de enero al 31 de diciembre Aportacién Ayuntamiento 16 23170 22720 3.068.738,37€| 2.011.382,63 €| -1.057.355,74 €|
1 de enero al 31 de diciembre Financiacién J.A. Convenio Dependencia 16 23170 22755 10.083.660,92€| 11.141.016,66 €| 1.057.355,74 €
2022 1 de enero al 31 de diciembre Aportaciéon Ayuntamiento 16 23170 22720 3.192.758,48 € 1.776.449,27 €| -1.416.309,21 €
1 de enero al 31 de diciembre Financiacién J.A. Convenio Dependencia 16 23170 22755 11.239.426,39€| 12.655.735,60 €| 1.416.309,21€
2023 1 de enero al 31 de diciembre Aportacion Ayuntamiento 16 23170 22720 3.345.631,44 € 1.783.681,23 €| -1.561.950,21 €
1 de enero al 31 de diciembre Financiacién J.A. Convenio Dependencia 16 23170 22755 12.395.191,85€| 13.957.142,06 €| 1.561.950,21 €
2024 1 de enero al 31 de diciembre Aportacién Ayuntamiento 16 23170 22720 3.290.027,94 € 1.582.436,73 €| -1.707.591,21 €
1 de enero al 31 de diciembre Financiacion J.A. Convenio Dependencia 16 23170 22755 13.550.957,31€| 15.258.548,52 €| 1.707.591,21€
TOTAL 60.166.392,70 €| 60.166.392,70 €

Por tal motivo, es necesario la adecuacion presupuestaria del Encargo de Gestién a la
nueva financiacién aprobada por la Junta de Andalucia, ya que la misma implica una
minoracién del crédito previsto para el Encargo de Gestion en la aplicacion
presupuestaria 16 23170 22720 por importe de 5.743.206,36 €.

Informe de Necesidad
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Accidn Social y Mayores

Dicha adecuacion, no implica un mayor coste del Encargo, quedando el mismo
establecido en el importe aprobado en el acuerdo de JGL de 30 de diciembre de 2020,
por valor de 60.166.392,70€.

Por todo ello, se emite el presente Informe, al objeto de de que se proceda a:
Primero.- Aprobar la adecuacidn presupuestaria del Encargo de Gestién aprobado el

pasado 30 de diciembre de 2020, a la nueva financiacidn del servicio aprobada por la
Junta de Andalucia, con al siguiente distribucion:

EJERCICIO |PERIODO Aplicacion presupuestaria Importe total

2001 1 de enero al 31 de diciembre | Aportacion Ayuntamiento 16 23170 22720 2.011.382,63 €

1 de enero al 31 de diciembre Financiacion J.A. Convenio Dependencia 16 23170 22755 11.141.016,66 €

2002 1 de enero al 31 de diciembre | Aportacion Ayuntamiento 16 23170 22720 1.776.449,27 €

1 de enero al 31 de diciembre Financiacion J.A. Convenio Dependencia 16 23170 22755 12.655.735,60 €

2023 1 de enero al 31 de diciembre Aportacion Ayuntamiento 16 23170 22720 1.783.681,23 €

1 de enero al 31 de diciembre Financiacion J.A. Convenio Dependencia 16 23170 22755 13.957.142,06 €

2024 1 de enero al 31 de diciembre Aportacion Ayuntamiento 16 23170 22720 1.582.436,73 €]

1 de enero al 31 de diciembre Financiacion J.A. Convenio Dependencia 16 23170 22755 15.258.548,52 €

TOTAL 60.166.392,70 €

Segundo.- Comunicar al Servicio Econédmico Financiero del Ayuntamiento de Jerez la
dotaciéon necesaria a nivel presupuestario en los proximos ejercicios, para la

financiacién del servicio de ayuda a domicilio.

Jerez, 25 de marzo de 2021
El Jefe de Dpto. Dependencia, Discapacidad y Atencién al Mayor
(A.F. por acuerdo de J.G.L 2/12/2016)
Juan Jorge Racero

Informe de Necesidad 3
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AD I Clave operacion 230
Signo Y
CONTABILIDAD DEL Ne. Op.Anterior: 220209000564
PRESUPUESTO DE GASTOS i i Ne. E ; .
AUTORIZACION Y DISPOSICION - Expediente: 6105512020
DE GASTO Aplicaciones: 1
PRESUPUESTO CORRIENTE Oficina FG
Ejercicio: 2021
Presupuesto 2021 N¢ Documento:
Organica Programa Econdmica: Referencia Importe EUROS PGCP
16 23170 22720 22021001499 3.068.738,37

Ayuda domiciliaria- limpieza y aseo-Serv.comunitarios de a

Importe

TRES MILLONES SESENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS TREINTA Y
OCHO EUROS CON TREINTA Y SIETE CENTIMOS .

Importe EUROS
3.068.738,37

Cédigo de Gasto/Proyecto:

A11671146
Ordinal Bancario

Interesado:

CORPORACION MUNICIPAL JEREZ S.A. COMUJESA

Endosatario:
Ordinal Bancario

Texto libre

GOBIERNO LOCAL 30/12/2020

ENCARGO COMUJESA SERVICIO DE AYUDA A DOMICILIO. APORTACION AYUNTAMIENTO. JUNTA

EL INTERVENTOR

Ne. Operacion: 220210003254
Ne. Rel. Cont:

Sentado en Libro Diario de
Contabilidad Presupuestaria con

Fecha  18/03/2021
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FECHA: \19-03-2021

PROPUESTA DE GASTO N°: VADM—AYTO-GPROGA—2021/658

TIPO: Otro
DELEGACION: V 64 |”DELEG. ACCION SOCIAL Y MAYORES
DEPARTAMENTO: ACCION SOCIAL Y DEL MAYOR
FINALIDAD: decuacion presupuestaria del Encargo de Gestién del Servicio de Ayuda a Domicilio
REFERENCIA DEL RC 6 N° de apunte en el SICALWIN: (220210003254
Unidad Concepto plicacion presupuestaria Importe

Ayuda domiciliaria, limpieza y aseo - Servicio Municipal

(desde ell de enero de 2021 hasta el 31 de diciembre de
2021)

16 23170 22720

2.011.382,63

Programa Individual de Atencion (financiacion de la Junta de

la Junta de Andalucia desde el 1 de enero de 2021 al 31
diciembre 2021)

16 23170 22755

11.141.016,66

Ayuda domiciliaria, limpieza y aseo - Servicio Municipal

(desde ell de enero de 2022 hasta el 31 de diciembre de
2022)

16 23170 22720

1.776.449,27

Programa Individual de Atencion (financiacion de la Junta de

la Junta de Andalucia desde el 1 de enero de 2022 al 31
diciembre 2022)

16 23170 22755

12.655.735,60

Ayuda domiciliaria, limpieza y aseo - Servicio Municipal
(desde ell de enero de 2023 hasta el 31 de diciembre de
2023)

16 23170 22720

1.783.681,23

Programa Individual de Atencion (financiacion de la Junta de

la Junta de Andalucia desde el 1 de enero de 2023 al 31
diciembre 2023)

16 23170 22755

13.957.142,06

Ayuda domiciliaria, limpieza y aseo - Servicio Municipal
(desde ell de enero de 2024 hasta el 31 de diciembre de
2024)

16 23170 22720

1.582.436,73

DOCUMENTACION ANEXA: |01_INFORME NECESIDAD ADECUACION SAD.pdf, 02_AD SAD.pdf, 03_BOJA-Res 25
02 21 Revision coste-hora Serv Ayuda Domicilio-1.pdf, 04_MEMORIA ENCARGO SAD

2021-2024.pdf.pdf




Unidad

Concepto

Aplicacién presupuestaria

Importe

Programa Individual de Atencion (financiacion de la Junta de

la Junta de Andalucia desde el 1 de enero de 2024 al 31

diciembre 2024)

16 23170 22755

15.258.548,52

Total:

60.166.392,70

DOCUMENTACION ANEXA: |01_INFORME NECESIDAD ADECUACION SAD.pdf, 02_AD SAD.pdf, 03_BOJA-Res 25
02 21 Revision coste-hora Serv Ayuda Domicilio-1.pdf, 04_MEMORIA ENCARGO SAD

2021-2024.pdf.pdf




Ayuntamiento de Jerez

ADM-AYTO-GPROGA-2021/658
INFORME SOBRE EXPEDIENTE DE GASTO NUMERO G1055/2020

En relacién a la Propuesta de Gasto de Area de Gobierno de ACCION SOCIAL Y
POLITICAS INCLUSIVAS (ACCION SOCIAL Y DEL MAYOR), relativa a Adecuacion
presupuestaria del Encargo de Gestion del Servicio de Ayuda a Domicilio por
60.166.392,70€ (IVA incluido), he de informar:

CUESTIONES PREVIAS

Como cuestidn previa se relacionan los documentos que acompafian a la propuesta
de gastos, dicha relacidn es la siguiente:

- Informe de necesidad de fecha 25 de marzo de 2021, firmado por el Jefe de
Departamento de Dependencia y Atenciéon al Mayor.

- Documento contable AD

- Resolucién de 25 de febrero de 2021, de la Agencia de Servicios Sociales y
Dependencia de Andalucia, por la que se revisa el coste/hora maximo del servicio
de ayuda a domicilio en el ambito del Sistema para la Autonomia y Atencidn a la
Dependencia, en la Comunidad Autdnoma de Andalucia, publicada en BOJA de 4
de marzo de 2021.

- Memoria del encargo de gestion del Servicio de Ayuda a Domicilio a COMUJESA.

De acuerdo con lo establecido en la Base de Ejecucién 102 del vigente presupuesto
municipal, procedera la evaluacion de la presente Propuesta de Gasto a efectos de
adecuacion al Plan de Ajuste vigente. En caso de desviacion, el servicio gestor y el
Servicio Econdmico Financiero deberan informar sobre las posibles actuaciones
compensatorias en el ejercicio de la medida o medidas del Plan de Ajuste afectadas con
otras medidas de gasto o de ingreso o de ambos tipos, en los entes del perimetro de
consolidacion, para el mantenimiento de la senda de magnitudes presupuestarias
previstas en el Plan en términos consolidados.

Dicha evaluacion debera efectuarse al menos, con cardacter trimestral de acuerdo
con la periodicidad de la obligacién de informe de seguimiento del Plan de Ajuste
establecida en el RD-ley 4/2012 y RD-ley 7/2012 y Ordenes 2082/2012 y 2105/2014.

Por esta Intervencidn se ha de informar que a la fecha de emisidn del presente
informe, se encuentra en prdorroga el presupuesto municipal del ejercicio 2020, de
conformidad con lo establecido en el articulo 169.6 TRLRHL, estando pendiente la
emision del informe previo y preceptivo por parte del Ministerio de Hacienda y

Paginalde®6
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Administraciones Publicas a que hace referencia el articulo 45.4 del Real Decreto-Ley
17/2014.

ANTECEDENTES:

El 30 de diciembre de 2020 se aprobd en Junta de Gobierno Local el encargo de
gestién a la sociedad municipal COMUJESA del Servicio de Ayuda a Domicilio, por un
periodo de 4 afios, desde el 1 de enero de 2021 hasta el 31 de diciembre de 2024, por
un importe de 60.166.392,70.- €, tratdndose de un gasto plurianual de tramitacién

anticipada, con las siguientes anualidades:

Periodo

Aplicacién
presupuestaria

Importe

Del 01/01/2021 al 31/12/2021

Aportacién Ayuntamiento

16/23170/227.20

3.068.738,37€

Financiacion J.A. Convenio Dependencia

16/23170/227.55

10.083.660,92€

Del 01/01/2022 al 31/12/2022

Aportacidon Ayuntamiento

16/23170/227.20

3.192.758,48€

Financiacion J.A. Convenio Dependencia

16/23170/227.55

11.239.426.39€

Del 01/01/2023 al 31/12/2023

Aportacién Ayuntamiento

16/23170/227.20

3.345.631.44€

Financiacion J.A. Convenio Dependencia

16/23170/227.55

12.395.191.85€

Del 01/01/2024 al 31/12/2024

Aportacidon Ayuntamiento

16/23170/227.20

3.290.027,94€

Financiacion J.A. Convenio Dependencia

16/23170/227.55

13.550.957,31€

TOTAL 60.166.392,70€

El gasto financiado por la Junta de Andalucia del servicio de ayuda a domicilio se
consigna en la aplicacién 16/23170/227.55 y el gasto financiado por el Ayuntamiento se
consigna en 16/23170/227.20, como se indica en la tabla anterior.

Con fecha 4 de marzo de 2021 se publicé en el BOJA la Resolucién de 25 de febrero
de 2021 de la Agencia de Servicios Sociales de Andalucia por la que se revisa el
coste/hora maximo del servicio de ayuda a domicilio, estableciendo la cantidad de 14,60
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€/hora a partir del 1 de marzo de 2021, que supone un incremento de 1,60 €/hora con
respecto a la financiacién anterior.

Este incremento supone que el Ayuntamiento recibira una transferencia mayor de
la Junta de Andalucia y tendrd que aportar menos, lo que repercutird en la distribucidn
del gasto entre aplicaciones, sin que se altere el importe del gasto total, de la siguiente

forma:

Periodo

Aplicacion
presupuestaria

Importe

Del 01/01/2021 al 31/12/2021

Aportacion Ayuntamiento

16/23170/227.20

2.011.382,63€

Financiacion J.A. Convenio Dependencia

16/23170/227.55

11.141.016,66€

Del 01/01/2022 al 31/12/2022

Aportacidon Ayuntamiento

16/23170/227.20

1.776.449,27€

Financiacion J.A. Convenio Dependencia

16/23170/227.55

12.655.735,60€

Del 01/01/2023 al 31/12/2023

Aportacion Ayuntamiento

16/23170/227.20

1.783.681,23€

Financiacion J.A. Convenio Dependencia

16/23170/227.55

13.957.142,06€

Del 01/01/2024 al 31/12/2024

Aportacidon Ayuntamiento

16/23170/227.20

1.582.436,73€

Financiacion J.A. Convenio Dependencia

16/23170/227.55

15.258.548,52€

TOTAL 60.166.392,70€

Por tanto, las cantidades previstas en la aplicacién 16/23170/227.20 deberan ser
minoradas y las previstas en 16/23170/227.55 deberan ser incrementadas, tanto en el
ejercicio corriente como en ejercicios futuros.

EXISTENCIA DE CREDITO

En el aino 2020 se contabilizd la operacion RC 220209000564 de ejercicios futuros
por importe total de 12.897.156,23 € en la aplicacion 16/23170/227.20,
correspondiente a la aportacion municipal al servicio a prestar durante las 4
anualidades. Esta operacién ha sido traspasada al ejercicio 2021, prorrogado de 2020,
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presupuesto que cuenta con crédito insuficiente para la anualidad de 2021, que
asciende inicialmente a 3.068.738,37 €, habiendo tomado crédito del nivel de

vinculacién juridica de la aplicacion.

Para atender el gasto financiado en el afo 2021, previsto inicialmente en
10.083.660,92 €, que se encuentra consignado en la aplicacion 16/23170/22755, se han
contabilizado las operaciones AD que se relacionan a continuacién:

. Aplicacion PGFA N2 operacién
Periodo . Importe
presupuestaria AD
=
Diciembre 2020 (| 16/23170/227.55 798.226,98[ 2020/3/00000/3 || 220210005724
—_————
Enero a
. 16/23170/227.55 9.285.433,94 2021/3/00000/3 || 220210003252
noviembre 2021
TOTAL 10.083.660,92

Para atender los incrementos de gasto previstos en la aplicacion 16/23170/227.55, que
excedan la consignacién actual de 10.393.647,54 €, se podran tramitar modificaciones
de crédito por ampliacidn de crédito, en funcidn de los ingresos recibidos de la Junta de
Andalucia, ya que la aplicacion esta definida como ampliable en la Base 7.3 de las de
Ejecucion del Presupuesto.

En ejercicios futuros el gasto consignado y disponible en dicha aplicacidn esta afectado
igualmente a la financiacion obtenida de la Junta de Andalucia.

ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA'Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

En relacién al cumplimiento del principio de eficiencia en la asignacién y
utilizacion de los recursos publicos, principio recogido en el articulo 7 de la Ley Orgénica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera asi
como en la Base de ejecucidn 332 del vigente presupuesto, los presentes justificantes
de gastos deberan contener, en relacidn a los gastos y/o ingresos presentes y/o futuros
que se produzcan o pudieran producirse, una valoracién de sus repercusiones y efectos,
y supeditarse de forma estricta al cumplimiento de las exigencias de los principios de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera. Igualmente, dicha norma incluye
no sélo el control de la deuda publica financiera, sino también el control de la deuda
comercial. Se entiende que existe sostenibilidad de la deuda comercial cuando el
periodo medio de pago a los proveedores no supere el plazo maximo previsto en la
normativa sobre morosidad.

Paginadde6

Cddigo Cifrado de Verificacion: VG2411YON4GOAD9 .Permite la verificacion de la integridad de una
copia de este documento electrénico en la direccion: https://www.sedeelectronica.jerez.es/verificafirma/

[FECHA09/04/2021

Elena Clavijo Gonzalez, Viceinterventora del Ayuntamiento de Jerez

VG2411YON4GOAD9

Firma




Ayuntamiento de Jerez

Se advierte que actualmente el periodo medio de pago a los proveedores del
Ayuntamiento de Jerez supera el maximo previsto en dicha normativa en los dos meses
anteriores.

Conforme a los créditos iniciales del presupuesto 2021, prorrogado de 2020, por
Decreto de la Alcaldesa, de fecha 28 de diciembre de 2020, resulta una cifra de
INGRESOS NO FINANCIEROS de 212.943.248,54€ y de GASTOS NO FINANCIEROS de
205.267.682,67 € que, con los ajustes contenidos en el Informe de Intervencién de
Estabilidad Presupuestaria de 23 de diciembre de 2020, representa una CAPACIDAD DE
FINANCIACION por importe de 11.056.393,34.- €.

En la Resolucién de la Alcaldia de aprobacion de la prérroga del Presupuesto se
aprueban asimismo un ajuste al alza en el capitulo 9 de Gastos mas una incorporacion
de remanentes financiada por el remanente de Tesoreria para gastos con financiacion
afectada. Estas modificaciones del presupuesto prorrogado han sido contabilizadas con
numeros de expediente T001/2021, T002/2021, respectivamente y han supuesto una
reduccion en la capacidad de financiacion, hasta provocar una NECESIDAD DE
FINANCIACION de 13.076.888,44.- €.

Con posterioridad a la prérroga del Presupuesto, se han contabilizado los
expedientes de incorporacion de remanentes T005/2021, T013/2021 y T016/2021, que
han supuesto un incremento de la necesidad de financiacidn, hasta alcanzar los
48.341.398,87.- €.

Las incorporaciones de remanentes de crédito contabilizadas en 2021, que
ascienden a 72.728.778,48.- €, han supuesto un incremento de las previsiones en el
capitulo 82 de Ingresos en la cuantia de 59.460.860,24.- € y estan financiadas por
desviaciones positivas de financiacion que forman parte del remanente de tesoreria
para gastos con financiacion afectada de la liquidacion provisional del presupuesto del
ejercicio 2020 y por compromisos de ingreso, siendo el resumen el siguiente:

v Incorporaciones de remanentes totales: 72.728.778,48 €
v Financiadas por desviaciones de financiacion (capitulo 82): 59.460.860,24 €.
v Financiadas por compromisos de ingresos: 13.267.918,24 €.

El desglose de los recursos afectados es el siguiente:
- Ingresos afectados al Patrimonio Municipal del Suelo: 50.259.900,10 €.
- Subvenciones finalistas: 17.642.846,89 €.
- Transferencias de capital: 20.307,68 €.
- Enajenaciones de bienes: 1.069.745,16 €.
- Ingresos urbanisticos: 3.735.978,65 €.

Por otra parte, el expediente T001/2021 de ajuste al alza en el capitulo 9 del
Presupuesto de Gastos, por importe de 23.464,90 €, viene motivado por la insuficiencia
de crédito en el presupuesto prorrogado para atender la carga financiera del ejercicio
2021, obligacién prioritaria de acuerdo con lo establecido en el articulo 14 de la Ley
2/2012 de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.
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En conclusidn, el desequilibrio que se produce en el presupuesto estd motivado
por la dotacién y financiacidon de créditos financiados por recursos afectados de
ejercicios anteriores y del ejercicio corriente, de incorporacion obligatoria conforme al
art. 47.5 del RD 500/1990 y para atender obligaciones legales y no se trata de un
desequilibrio de financiacién imputable a la ejecucion.

RESULTADO DEL CONTROL INTERNO

e Fase de aprobacion: AD
° Organo competente para su aprobacién: JUNTA DE GOBIERNO LOCAL

En virtud de lo expuesto y a la vista de la documentacién obrante, por esta Viceintervencién, en
aplicacion de lo dispuesto en el RD 424/2017, de 28 abril, se informa de CONFORMIDAD el
expediente de referencia.
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MODIFICACION DEL ENCARGO DE GESTION A LA EMPRESA CORPORACION MUNICIPAL JEREZ S.A.
(COMUIJESA) DEL SERVICIO MUNICIPAL DE AYUDA A DOMICILIO.



Ayuntamiento de Jerez

sl

Donfa Laura Alvarez Cabrera, Primer Teniente de Alcaldesa, Secretaria de la Junta de Gobierno Local
del Excmo. Ayuntamiento de la Muy Noble y Leal Ciudad de Jerez de la Frontera

CERTIFICA Que la Junta de Gobierno Local, en sesion ordinaria celebrada el dia 7 de diciembre de
2021, como asunto urgente |12, adopté el siguiente acuerdo:

MODIFICACION DEL ENCARGO DE GESTION A LA EMPRESA CORPORACION
MUNICIPAL JEREZ S.A. (COMUJESA) DEL SERVICIO MUNICIPAL DE AYUDA A
DOMICILIO.

Fuera del Orden del Dia como asunto urgente décimo segundo previamente asi
declarado, se conoce la siguiente propuesta de la Delegacién de Economia, Hacienda, Patrimonio y
Recursos Humanos:

"Considerando: La Junta de Gobierno Local, en sesion celebrada el dia 30 de diciembre de 2020,
aprobé el Encargo de Gestion a la Empresa Corporacion Municipal Jerez S.A. (COMUJESA), del
Servicio Municipal de Ayuda a domicilio por un periodo de CUATRO (4) afios del | de enero de
2021 a 31 de diciembre de 2024 por importe de SESENTA MILLONES CIENTO SESENTA Y SEIS
MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y DOS EUROS CON SETENTA CENTIMOS (60.166.392,60 €).

Considerando: Con fecha 4 de marzo de 2021 se publica en el Boletin oficial de la Junta de
Andalucia Resoluciéon de la Agencia de Servicios Sociales y Dependencias de Andalucia de 25 de
febrero de 2021 por la que se revisa el coste/hora maximo del servicio de ayuda a domicilio en el
ambito del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia, en la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

En dicha Resolucion se fija el coste/hora maximo del servicio a financiar por la Junta de Andalucia en
14,60 € a partir del | de marzo de 202 suponiendo un aumento por hora con respecto a la
financiacion anterior de 1,60€, ya que desde el ejercicio 2007 hasta la fecha, el coste maximo por
hora de servicio a financiar era de |3€/hora.

Este aumento de financiacién por parte de la Junta de Andalucia suponia un impacto directo sobre la
parte a financiar por el Ayuntamiento, ya que al aumentar la financiacion externa disminuye la
aportacion municipal al servicio.

Considerando: Con fecha |5 de abril de 2021, la Junta de gobierno Local acordé la adecuacion
presupuestaria del Encargo de Gestion aprobado el 30 de diciembre de 2020 a la nueva financiacion
del servicio aprobada por la Junta de Andalucia.

Considerando: Con fecha 26 de noviembre de 2021 se emite informe por la Directora del Servicio
de Accidn Social y Mayores en el que se pone de manifiesto que, debido a diversos factores, se ha
producido un aumento en el nimero de horas de servicio inicialmente previstas.

Dicho informe senala textualmente:

“Dada la evolucion del servicio, la nueva previsién de horas y copago para el encargo de gestion seria la
siguiente:
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HORAS
EJERCICIO DEPENDENCIA CONCERTADO
2021 952.609,45 44.815,80 997.425,25
2022 1.179.085,65 40.000,00 1.219.085,65
2023 1.417.057,47 35.000,00 1.452.057,47
2024 1.655.029,29 30.000,00 1.685.029,29
TOTAL 5.203.781,86 149.815,80 5.353.597,66
EJERCICIO HORAS DEPENDENCIA COPAGO

2021 952.609,45 311.673,74 €

2022 1.179.085,65 370.232,89 €

2023 1.417.057,47 444 .956,05 €

2024 1.655.029,29 519.679,20 €

TOTAL 5.203.781,86| 1.646.541,88 €

Este crecimiento de horas, no influye en el tipo unitario aprobado para el encargo de gestion, manteniéndose
en 15,56 €/hora. Igualmente este aumento de horas, no supone desequilibrio econémico del encargo.

Por ello, es necesario adecuar el encargo de gestion a la nueva prevision de horas de prestacién de servicio,
ya que este aumento supone un incremento del importe del encargo aprobado el 30 de diciembre de 2020, y
posteriormente adecuado con fecha |5 de abril de 2021, por la nueva financiacién del servicio aprobada
por la Junta de Andalucia.

Concretamente las nuevas necesidades presupuestarias, serian las siguientes:

HORAS .
EJERCICIO FACTURACION
DEPENDENCIA CONCERTADO | TOTAL
2021 952.609,45 44.815,80 997.425,25 15.519.936,90 €
2022 1.179.085,65 40.000,00 1.219.085,65 18.968.972,71 €
2023 1.417.057,47 35.000,00 1.452.057,47 22.594.014,23 €
2024 1.655.029,29 30.000,00 1.685.029,29 26.219.055,75 €
TOTAL 5.203.781,86 149.815,80 5.353.597,66 83.301.979,59 €
EJERCICIO DEPENDENCIA COPAGO DIFERENCIAL CONCERTADO TOTAL
2021 13.336.734,60 €| 311.673,74 € 1.174.194,66 € 697.333,91 € 15.519.936,91 €
2022 16.844.417,60 €|  370.232,89 € 1.131.922,22 € 622.400,00 € 18.968.972,71 €
2023 20.244.083,01 €|  444.956,05 € 1.360.375,17 € 544.600,00 € 22.594.014,23 €
2024 23.643.748,43 €| 519.679,20 € 1.588.828,12 € 466.800,00 € 26.219.055,75 €
TOTAL 74.068.983,64 €| 1.646.541,88 € 5.255.320,17 € 2.331.133,91 € 83.301.979,60 €
NECESIDADES PRESUPUESTARIAS

EJERCICIO 16-23170-22755 16-23170-22720

2021 13.336.734,60 €| 2.183.202,31 €

2022 16.844.417,60 €| 2.124.555,11 €

2023 20.244.083,01 €| 2.349.931,22 €

2024 23.643.748,43 €| 2.575.307,32 €

TOTAL 74.068.983,64 € 9.232.995,96 €
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“(...) A tal efecto, es necesario la adecuacion de la propuesta de gasto del Encargo de Gestion para poder
atender el gasto derivado de la prestacion del servicio, siendo la periodificacion temporal de dicha propuesta
la que se esquematiza en la tabla que sigue:

Ejercicio Periodo Aplicacion presupuestaria Importe total Inicial Diferencia
2021 1 de enero al 31 de diciembre Aportaciéon Ayuntamiento 16 23170 22720 2.183.202,31 € 2.011.382,63 € 171.819,68 €
1 de enero al 31 de diciembre Financiacion J.A. Convenio Dependencia |16 23170 22755 13.336.734,60 €| 11.141.016,66 €| 2.195.717,94 €

2022 1 de enero al 31 de diciembre Aportacién Ayuntamiento 16 23170 22720 2.124.555,11 € 1.776.449,27 € 348.105,84 €
1 de enero al 31 de diciembre Financiacion J.A. Convenio Dependencia |16 23170 22755 16.844.417,60 €| 12.655.735,60 €| 4.188.682,00 €

2023 1 de enero al 31 de diciembre Aportacion Ayuntamiento 16 23170 22720 2.349.931,22 € 1.783.681,23 € 566.249,99 €
1 de enero al 31 de diciembre Financiacion J.A. Convenio Dependencia (16 23170 22755 20.244.083,01 €| 13.957.142,06 €| 6.286.940,95 €

2024 1 de enero al 31 de diciembre Aportacion Ayuntamiento 16 23170 22720 2.575.307,32 € 1.582.436,73 € 992.870,59 €
1 de enero al 31 de diciembre Financiacion J.A. Convenio Dependencia |16 23170 22755 23.643.748,43 €| 15.258.548,52 €| 8.385.199,91 €
TOTAL 83.301.979,60 € 60.166.392,70 € 23.135.586,90 €

Por ello, solicita adecuar el encargo de gestién a la nueva prevision de horas de prestacion del servicio, asi
como aprobar el gasto por importe de OCHENTA Y TRES MILLONES DOSCIENTOS TRESCIENTOS UN MIL
NOVECIENTOS SETENTA Y NUEVE EUROS CON SESENTA CENTIMOS ( 83.301.979,60 €)

Considerando: El art. 25.2.¢) de la Ley 7/1985 de 2 de Abril, Reguladora de Bases del Régimen
Local, tras la modificacién realizada por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y
sostenibilidad de la Administracion local (Boletin Oficial del Estado, 312, de 30 de diciembre de
2013), atribuye como competencia propia a los municipios la "Evaluacion e informacion de situaciones
de necesidad social y la atencion inmediata a personas en situacion o riesgo de exclusion social".

El Servicio de Ayuda a domicilio se encuentra incluido dentro del catilogo de servicios para la
dependencia que establece la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia
Personal y Atencion a las personas en situacion de dependencia. Esta Ley regula en su art. |1 la
participacion de las Comunidades Autonomas en el Sistema para la Autonomia y Atencién a la
Dependencia atribuyéndoles, entre otras, la funcion de "gestionar, en su dmbito territorial, los servicios y
recursos necesarios para la valoracién y atencién de la dependencia"; y en su art. 12 establece que las
Entidades Locales participaran en dicha gestion, de acuerdo con la normativa de sus respectivas
Comunidades Auténomas y dentro de las competencias que la legislacion vigente les atribuye.

Con base en lo anterior, la Junta de Andalucia, a través de la Consejeria para la Igualdad y Bienestar
Social, regulé el Servicio de Ayuda a Domicilio a través de las Orden de |5 de noviembre de 2007
modificada por la de 10 de noviembre de 2010, estableciendo en el art. 15 de la primera que "El
Servicio de Ayuda a Domicilio es de titularidad publica y su organizacién es competencia de las Corporaciones
Locales de Andalucia, que podrdn gestionarlo de forma directa o indirecta".

El parrafo segundo del art. 22.1 de la Orden de la Junta de Andalucia de 15 de noviembre de 2007
establece que "Para garantizar la prestacién del Servicio de Ayuda a Domicilio como prestacién del Sistema
para la Autonomia y Atencién a la Dependencia, la Consejeria competente en materia de servicios sociales
suscribira convenios de colaboracion con los Ayuntamientos de municipios con poblacién superior a veinte mil
habitantes y las Diputaciones Provinciales, conforme al modelo previsto. Mediante estos convenios las
Corporaciones Locales se comprometen a la organizacién del servicio y la citada Consejeria a realizar las
transferencias correspondientes a la aportacién de la Comunidad Autonoma de Andalucia, con cargo a la
disponibilidad presupuestaria de cada ejercicio, de acuerdo con un sistema de entregas a cuenta en periodos
semestrales y su posterior regularizacién, en los términos establecidos en los parrafos siguientes".

Considerando: La competencia para acordar la modificacion del encargo de gestion corresponde a
la Junta de Gobierno Local, en virtud de lo dispuesto en el apartado 4 de la Disposicion Adicional
Segunda de la LCSP: "En los municipios de gran poblacién a que se refiere el articulo 121 de la Ley
711985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, las competencias del dorgano de
contratacion que se describen en los apartados anteriores se ejercerdn por la Junta de Gobierno Local,
cualquiera que sea el importe del contrato o la duracién del mismo, siendo el Pleno el competente para
aprobar los pliegos de clausulas administrativas generales".

Considerando: El articulo 32 de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico (en adelante LCSP),
que en su apartado | establece:

“Los poderes adjudicadores podrdn organizarse ejecutando de manera directa prestaciones propias de los
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contratos de obras, suministros, servicios, concesién de obras y concesion de servicios, a cambio de una
compensacion tarifaria, valiéndose de otra persona juridica distinta a ellos, ya sea de derecho publico o de
derecho privado, previo encargo a esta, con sujecion a lo dispuesto en este articulo, siempre y cuando la
persona juridica que utilicen merezca la calificacién juridica de medio propio personificado respecto de ellos
de conformidad con lo dispuesto en los tres apartados siguientes, y sin perjuicio de los requisitos establecidos
para los medios propios del ambito estatal en la Ley 40/2015, de | de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico.

El encargo que cumpla dichos requisitos no tendrd la consideracién de contrato”.

Continua senalando el citado articulo:

“Requeriran igualmente la previa autorizacion del Consejo de Ministros las modificaciones de encargos
q g ) g
autorizados por el Consejo de Ministros, cuando superen el 20 por cien del importe del encargo”

Atendiendo al caso que nos ocupa, la modificaciéon no requiere previa autorizacion del Consejo de
Ministros puesto que este encargo de gestion no fue autorizado por el Consejo de Ministros para su
celebracion.

Considerando: Al tratarse de un encargo a medio propio de cuantia superior a CINCUENTA MIL
EUROS (50.000€), el documento de formalizacién del mismo debera ser publicado en el perfil del
contratante del Ayuntamiento de Jerez, conforme dispone el art. 63.6 LCSP.

Asimismo, y de acuerdo al mismo apartado, la informacion relativa a los encargos de importe
superior a 5.000 euros debera publicarse al menos trimestralmente. La informacion a publicar para
este tipo de encargos sera, al menos, su objeto, duracion, las tarifas aplicables y la identidad del
medio propio destinatario del encargo, ordenandose los encargos por la identidad del medio propio.

Por ello, la presente modificacion del encargo de gestion del Servicio municipal de Ayuda a domicilio
debera de ser objeto de publicacion.

Considerando: Con fecha 30 de noviembre de 2021 se emite por la Jefa del Departamento de
Contratacién informe de conformidad a la modificacién del Encargo de Gestion.

Considerando: Con fecha 2 de diciembre de 2021 se emite informe por la Intervencion de este
Ayuntamiento de conformidad con el expediente de referencia,

Visto los informes emitidos al efecto y de conformidad con la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de Bases de Régimen Local y la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, Se
propone:

Primero.- Acordar la modificacion del Encargo de Gestion para el Servicio Municipal de Ayuda a
Domicilio a la entidad CORPORACION MUNICIPAL DE JEREZ, S.A. con el fin de adecuar la nueva
prevision de horas dedicadas al servicio durante la vigencia del mismo.

Segundo.- Aprobar el gasto por importe de OCHENTA Y TRES MILLONES DOSCIENTOS
TRESCIENTOS UN MIL NOVECIENTOS SETENTA Y NUEVE EUROS CON SESENTA CENTIMOS
(83.301.979,60 €).

Tercero.- Comunicar al Servicio Econdomico Financiero del Ayuntamiento de Jerez la dotacion
necesaria a nivel presupuestario en los proximos ejercicios, para la financiacion del Servicio de Ayuda
a Domicilio.

Cuarto.- Publicar el presente acuerdo de conformidad con los articulos 63.6 y 32.6 LCSP."

La Junta de Gobierno Local, vistos los informes emitidos por el Jefe del
Departamento de Dependencia, Discapacidad y Atencion al Mayor y la Intervencion Municipal; asi
como, el informe juridico de la Jefa del Departamento de Contratacion y los demas documentos que
integran el expediente, por unanimidad, acuerda aprobar la transcrita propuesta en todos sus
términos.

Y para que asi conste y surta efectos, expido el presente, que firmo con la salvedad
del art. 206 del R.O.F. en la Ciudad de Jerez de la Frontera.
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Informe de necesidad para adecuacion del gasto vinculado al encargo de gestion del
servicio de ayuda a domicilio a la Entidad Corporacion Municipal Jerez S.A.
(COMUIJESA), por el incremento de horas de prestacion de servicio.

1. ANTECEDENTES

La Junta de Gobierno Local acordd el 30 de diciembre de 2020 como asunto urgente 23, el Encargo
de Gestion a la empresa Corporacidon Municipal de Jerez S.A. (COMUJESA) del servicio municipal de
ayuda a domicilio, por un periodo de 4 de afos desde el 1 de enero de 2021 hasta el 31 de diciembre
de 2024, por un importe de 60.166.392,70 €.

Dicho Encargo se canaliza presupuestariamente por dos aplicaciones presupuestarias de gasto: la
aplicacion 16 23170 22720 en la que se imputa la aportacién municipal del servicio a prestar y la
aplicacion 16 23170 22755 por la que se canaliza el gasto de la financiacién afectada aportada por la
Junta de Andalucia derivada del desarrollo del Convenio de colaboracion de fecha 29/11/2012,
posteriormente modificado por el firmado el 3/12/2019 suscrito entre el Ayuntamiento y la Junta de
Andalucia para garantizar la financiacién de la prestacion del Servicio de ayuda a domicilio a las
personas que tengan reconocida la situacién de dependencia y se les haya prescrito dicho servicio en
el Programa Individual de Atencion.

Con fecha 4 de marzo de 2021, es publicado en el BOJA la Resolucion de 25 de febrero de 2021, de la
Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia, por la que se revisa el coste/hora maximo
del servicio de ayuda a domicilio en el dmbito del Sistema para la Autonomia y Atencién a la
Dependencia, en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

En dicha Resolucion se fija el coste maximo/hora del servicio a financiar por la Junta de Andalucia en
14,60 €, a partir del 1 de marzo de 2021, suponiendo un aumento por hora con respecto a la
financiacidn anterior de 1,60€/horas, ya que desde el ejercicio 2007 hasta la fecha, el coste maximo/
hora del servicio a financiar por la Junta de Andalucia era de 13€/hora.

Este aumento de financiacién por parte de la Junta de Andalucia, suponia un impacto directo sobre
la parte a financiar del servicio por parte del Ayuntamiento, ya que al aumentar la financiacién
externa se disminuye la aportacién municipal al servicio.

Con fecha 15 de abril de 2021, la Junta de Gobierno Local acordé la adecuacion presupuestaria del
Encargo de Gestidon aprobado el 30 de diciembre de 2020, a la nueva financiacion del servicio
aprobada por la Junta de Andalucia.

Informe de Necesidad 1
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2. SITUACION ACTUAL

Durante el primer semestre del afio, hemos asistido a un aumento significativo de las horas
decretadas por la Junta de Andalucia por dependencia.

Inicialmente, en el encargo de gestidn, en el Informe de necesidades del mismo preveiamos un
incremento anual para el ejercicio 2021 de 91.025,62. Este aumento estaba basado en la media de
crecimiento de las ultimas 4 anualidades.

Por otro lado en el calculo de previsidon de horas incluiamos los problemas presupuestarios de la
propia Ley de Dependencia (Estado y CCAA) que influyen en el nimero de altas que se producirian
en los préximos afios.

Igualmente hicimos referencia a la situacién de pandemia actual, ya que ha tenido una incidencia
directa con la aprobacidn de las altas del servicio por ley de dependencia.

Dicha incidencia ha provocado una disminucion de altas durante el ejercicio 2020 de 116.295,29
horas sobre lo previsto inicialmente para ese ano. Inicialmente presuponiamos, que la recuperacion
de estas horas era dificilmente recuperable de manera inmediata durante del ejercicio 2021,
entendiendo que dicha recuperacién se realizara gradualmente en los préximos afios.

Esto estaba motivado, en el Acuerdo de 28 de agosto de 2020, del Consejo de Gobierno, por el que
se adoptan medidas para la mejora de la atencidon a las personas en situacidon de dependencia de la
Junta de Andalucia, donde se adoptan las siguiente medidas:

1. Priorizar los expedientes administrativos relativos a personas con resolucién de
reconocimiento de situacion de dependencia de_grado | y pendientes de resolucién del
Programa Individual de Atencidon que prescriba los servicios y prestaciones mas adecuados
segln sus circunstancias personales y de necesidades de atencidn.

2. Priorizar los expedientes administrativos relativos a personas con resolucién de
reconocimiento de situacion de dependencia de grado |, Il o lll y pendientes de resolucién del
Programa Individual de Atencion que prescriba los servicios, que vivan solas en sus domicilios
y con riesgo de aislamiento social. Dichos expedientes se tramitardn con preferencia al resto,
independientemente del orden de incoacién de los mismos.

3. Reordenar la actual red de profesionales del dmbito de trabajo social de la Agencia de
Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia, para reforzar la fase de elaboracién del
Programa Individual de Atencién de las personas actualmente en lista de espera.

Informe de Necesidad 2
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Como podemos observar, la Junta iba a priorizar los expedientes de Grado | (el nimero de horas de
ayuda a domicilio, para un Grado | es de 10 mensuales, a diferencia de los Grados Il que es de 70
horas mensuales). En definitiva, la Junta de Andalucia iba a priorizar hasta el 31 de diciembre de
2021, personas en situacion de dependencia con Grado |, por lo que este impacto entendiamos que
no tendria incidencia en la recuperacién efectiva de horas perdidas durante el ejercicio 2020
provocada por la pandemia.

Por ello y aplicando el principio de prudencia, hicimos una estimacién de las horas en base a la
evolucion actual del servicio, ya que de lo contrario podriamos estar en un supuesto totalmente
ficticio que incidiria directamente en la planificacion de personal de COMUJESA.

Dicha previsién realizada a final del ejercicio 2020, no se ha cumplido, y nos encontramos en un
escenario dénde se ha aumentado el nimero de horas de servicio inicialmente previstas, motivado
principalmente por:

e La Junta ha recuperado la totalidad de horas no resueltas durante el 2020, algo que no
podiamos prever.

e Hemos pasado de 4 profesionales realizando los Programas Individuales de atencién (es
ddnde se prescribe las prestaciones o servicio de dependencia, entre ellas ayuda a domicilio)
a 11 profesionales, lo que supone la prescripcion del doble de servicio y en la mitad de
tiempo, suponiendo mayor nimero de resolucién de ayuda a domicilio.

e Con la pandemia el servicio de ayuda a domicilio ha sido el mas solicitado ya que las personas
dependientes lo preferian a la residencia.

Esto ha influido directamente en el aumento de horas que no era previsible hace un afio.
Como se refleja en el cuadro hasta el 30 de octubre de 2021, han resuelto 86 expediente mas

qgue en todo el ejercicio 2020 y 94 expediente mas que en todo el ejercicio 2019, suponiendo
hasta la fecha un crecimiento neto del servicio de 287 usuarios.

Ejercicio Altas Bajas Aumento
Hasta octubre 2021 915 374 541
2020 527 384 143
2019 519 324 195
2018 561 260 301
2017 295 187 108
Informe de Necesidad 3
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Dada la evolucidén del servicio, la nueva previsién de horas y copago para el encargo de gestion seria
la siguiente:

HORAS
EJERCICIO DEPENDENCIA CONCERTADO |TOTAL
2021 952.609,45 44.815,80 997.425,25
2022 1.179.085,65 40.000,00 1.219.085,65
2023 1.417.057,47 35.000,00 1.452.057,47
2024 1.655.029,29 30.000,00 1.685.029,29
TOTAL 5.203.781,86 149.815,80 5.353.597,66
EJERCICIO HORAS DEPENDENCIA COPAGO
2021 952.609,45 311.673,74 €
2022 1.179.085,65 370.232,89 €
2023 1.417.057,47 444.956,05 €
2024 1.655.029,29 519.679,20 €
TOTAL 5.203.781,86| 1.646.541,88 €

Este crecimiento de horas, no influye en el tipo unitario aprobado para el encargo de gestidn,
manteniéndose en 15,56 €/hora. Igualmente este aumento de horas, no supone desequilibrio
econdmico del encargo.

3. PROPUESTA

Por ello, es necesario adecuar el encargo de gestion a la nueva previsidon de horas de prestacién de
servicio, ya que este aumento supone un incremento del importe del encargo aprobado el 30 de

diciembre de 2020, y posteriormente adecuado con fecha 15 de abril de 2021, por la nueva
financiacién del servicio aprobada por la Junta de Andalucia.
Informe de Necesidad 4
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Concretamente las nuevas necesidades presupuestarias, serian las siguientes:

HORAS p
EJERCICIO FACTURACION
DEPENDENCIA CONCERTADO |TOTAL
2021 952.609,45 44.815,80 997.425,25 15.519.936,91 €
2022 1.179.085,65 40.000,00 1.219.085,65 18.968.972,71 €
2023 1.417.057,47 35.000,00 1.452.057,47 22.594.014,23 €
2024 1.655.029,29 30.000,00 1.685.029,29 26.219.055,75 €
TOTAL 5.203.781,86 149.815,80 5.353.597,66 83.301.979,60 €
EJERCICIO DEPENDENCIA COPAGO DIFERENCIAL CONCERTADO TOTAL
2021 13.336.734,60 €| 311.673,74 € 1.174.194,66 € 697.333,91 € 15.519.936,91 €
2022 16.844.417,60 €| 370.232,89 € 1.131.922,22 € 622.400,00 € 18.968.972,71 €
2023 20.244.083,01 €|  444.956,05 € 1.360.375,17 € 544.600,00 € 22.594.014,23 €
2024 23.643.748,43 €| 519.679,20 € 1.588.828,12 € 466.800,00 € 26.219.055,75 €
TOTAL 74.068.983,64 €| 1.646.541,88 € 5.255.320,17 € 2.331.133,91 € 83.301.979,60 €

NECESIDADES PRESUPUESTARIAS

EJERCICIO

16-23170-22755

16-23170-22720

2021

13.336.734,60 €

2.183.202,31 €

2022

16.844.417,60 €

2.124.555,11 €

2023

20.244.083,01 €

2.349.931,22 €

2024

23.643.748,43 €

2.575.307,32 €

TOTAL

74.068.983,64 €

9.232.995,96 €

La aplicaciéon presupuestaria 16 23170 22720, cuenta con crédito suficiente para atender las
necesidades presupuestarias expuestas.

En relacién a la parte financiada a través del Sistema de atencién a la dependencia, cuyo gasto se
canaliza a través de la aplicacion presupuestaria 16 23170 22755, la ampliacién del crédito vendra
determinada por las liquidaciones mensuales del servicio y sus posteriores ingresos, que se realizan
desde la Agencia de Servicios Sociales de Andalucia.

Tal y como recoge la Base de ejecucidon, 72.3 Ampliacién de Crédito, del actual presupuesto
prorrogado: “Para que pueda procederse a la ampliacidn, sera necesario el previo reconocimiento en
firme de mayores derechos sobre los previstos en el Presupuesto de Ingresos respecto de aquellos
que estdn afectados al crédito que se pretende ampliar, y por las cuantas a que ascienden los
mismos una vez superadas las previsiones iniciales consignadas.”
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A tal efecto, es necesario la adecuacion de la propuesta de gasto del Encargo de Gestién para poder
atender el gasto derivado de la prestacién del servicio, siendo la periodificacion temporal de dicha
propuesta la que se esquematiza en la tabla que sigue:

Ejercicio Periodo Aplicacion presupuestaria Importe total Inicial Diferencia
2021 1 de enero al 31 de diciembre  |Aportacién Ayuntamiento 16 23170 22720 2.183.202,31 €| 2.011.382,63 € 171.819,68 €
1 de enero al 31 de diciembre  |Financiacion J.A. Convenio Dependencia |16 23170 22755 13.336.734,60 €| 11.141.016,66 €| 2.195.717,94 €

2022 1 de enero al 31 de diciembre  |Aportacién Ayuntamiento 16 23170 22720 2.124.555,11 €| 1.776.449,27 € 348.105,84 €
1 de enero al 31 de diciembre  |Financiacion J.A. Convenio Dependencia |16 23170 22755 16.844.417,60 €| 12.655.735,60 €| 4.188.682,00 €

2023 1 de enero al 31 de diciembre  |Aportacion Ayuntamiento 16 23170 22720 2.349.931,22 €| 1.783.681,23 € 566.249,99 €
1 de enero al 31 de diciembre Financiacion J.A. Convenio Dependencia |16 23170 22755 20.244.083,01 €| 13.957.142,06 €| 6.286.940,95 €

2024 1 de enero al 31 de diciembre  |Aportacién Ayuntamiento 16 23170 22720 2.575.307,32€| 1.582.436,73 € 992.870,59 €
1 de enero al 31 de diciembre Financiacion J.A. Convenio Dependencia |16 23170 22755 23.643.748,43 €| 15.258.548,52 €| 8.385.199,91 €

TOTAL

83.301.979,60 €

60.166.392,70 €| 23.135.586,90 €

Por todo ello, se emite el presente Informe, al objeto de que se proceda a:

Primero.- Aprobar el gasto por importe 83.301.979,60 € para el Encargo de Gestidn del Servicio de
Ayuda a Domicilio en base al crecimiento de horas decretadas por la Junta de Andalucia en el
ejercicio 2021 y la nueva previsidn de crecimiento del servicio durante la vigencia del Encargo.

Segundo.- Comunicar al Servicio Econdmico Financiero del Ayuntamiento de Jerez la dotacidn
necesaria a nivel presupuestario en los préximos ejercicios, para la financiacion del servicio de ayuda

a domicilio.

Jerez, 26 de noviembre de 2021

El Jefe de Dpto. Dependencia, Discapacidad y Atencién al Mayor

(A.F. por acuerdo de J.G.L 2/12/2016)

Juan Jorge Racero
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PROPUESTA DE GASTO N°: VADM—AYTO-G PROGA-2021/2488

TIPO: Otro

DELEGACION: V 64 |”DELEG. ACCION SOCIAL Y MAYORES

DEPARTAMENTO: ACCION SOCIAL Y DEL MAYOR

FINALIDAD: Informe de necesidad para adecuacién del gasto vinculado al encargo de gestion del

Servicio de Ayuda a Domicilio (SAD) a la Entidad Corporacién Municipal Jerez S.A.
(COMUJESA), por el incremento de horas de prestacion de servicio.

REFERENCIA DEL RC 6 N° de apunte en el SICALWIN: "920210002868

Unidad Concepto plicacion presupuestaria Importe
1Ayuda domiciliaria, limpieza y aseo - Servicio Municipal - Afo[16 23170 22720 2.183.202,31
2021
1Programa Individual de Atencion - Financiacion Junta de 16 23170 22755 13.336.734,60
Andalucia - Afio 2021
1Ayuda domiciliaria, limpieza y aseo - Servicio Municipal - Afo[16 23170 22720 2.124.555,11
2022
1Programa Individual de Atencion - Financiacion Junta 16 23170 22755 16.844.417,60
Andalucia - Ao 2022
1Ayuda domiciliaria, limpieza y aseo - Servicio Municipal - Afo[16 23170 22720 2.349.931,22
2023
1Programa Individual de Atencion - Financiacion Junta de 16 23170 22755 20.244.083,01
Andalucia - Ao 2023
1Ayuda domiciliaria, limpieza y aseo - Servicio Municipal - Afo[16 23170 22720 2.575.307,32
2024
1Programa Individual de Atencion - Financiacion Junta de 16 23170 22755 23.643.748,43
Andalucia - Afo 2024
Total: 83.301.979,60

DOCUMENTACION ANEXA: |01_INFORME NECESIDAD ADECUACION SAD.pdf, 02_RC_prv_920210002868.pdf,
03_MEMORIA ENCARGO SAD 2021-2024.pdf.pdf, 04_Certif JGL 30-12-20.pdf,
05_Certificado Aprobacion Adecuacion 150421.pdf, 06_Orden 31 agosto 2021, complem
a la Orden 5 mayo. Financ. Mt° 2021.pdf
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OPERACIONES PREVIAS RC .
Clave operacion 100
Signo 0
N°. Op.Anterior:
CONTABILIDAD DEL . . N°. Expediente:
PRESUPUESTO DE GASTOS RETENCION DE CREDITO P '
Aplicaciones: 1
Oficina BS
PRESUPUESTO CORRIENTE Ejercicio: 2021
Presupuesto 2021 Documento: PG
Organica  Programa Econdmica: Referencia Importe EUROS PGCP
16 23170 22720 22021016885 171.819,68

Ayuda domiciliaria- limpieza y aseo-Serv.comunitarios de asi

Importe Importe EUROS

CIENTO SETENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS DIECINUEVE EUROS CON 171.819,68
SESENTA Y OCHO CENTIMOS .

Cédigo de Gasto/Proyecto:

Interesado:

Ordinal Bancario

Area origen del Gasto PM PM - BIENESTAR SOCIAL Y DEL MAYOR (2021)

Texto libre

ADECUACION ENCARGO COMUJESA SERVICIO DE AYUDA A DOMICILIO APORTACION AYUNTAMIENTO

ANO 2021
CERTIFICO: Que para la(s) aplicacion(es) que figura(n) en este documento (o su anexo), existe Saldo de Crédito
Disponible, quedando retenido el importe que se resefia.
EL/ LA DI RECTOR/ A DEL AREA EL/ LA COORDI NADOR/ A GENERAL EL/ LA DELEGADO A
N° Apunte previo: 920210002868
Operacién

Fecha 23/11/2021
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Asunto: Modificacion del Encargo de Gestion a la Empresa Corporaciéon Municipal
Jerez S.A. (COMUJESA) del Servicio Municipal de Ayuda a Domicilio.

En relacion con el asunto de referencia, la funcionaria que suscribe, Técnico de
Administracion General del Excmo. Ayuntamiento de Jerez de la Frontera, emite el
siguiente:

INFORME JURIDICO

1.- Antecedentes:

Primero.- La Junta de Gobierno Local, en sesién celebrada el dia 30 de diciembre de
2020, aprobo el Encargo de Gestidén a la Empresa Corporacion Municipal Jerez S.A.
(COMUJESA), del Servicio Municipal de Ayuda a domicilio por un periodo de CUATRO (4)
afos del 1 de enero de 2021 a 31 de diciembre de 2024 por importe de SESENTA
MILLONES CIENTO SESENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y DOS EUROS
CON SETENTA CENTIMOS (60.166.392,60 €).

Segundo.- Con fecha 4 de marzo de 2021 se publica en el Boletin oficial de la Junta de
Andalucia Resolucién de la Agencia de Servicios Sociales y Dependencias de Andalucia
de 25 de febrero de 2021 por la que se revisa el coste/hora maximo del servicio de ayuda
a domicilio en el ambito del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia, en la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

En dicha Resolucion se fija el coste/hora maximo del servicio a financiar por la Junta de
Andalucia en 14,60 € a partir del 1 de marzo de 2021 suponiendo un aumento por hora
con respecto a la financiacién anterior de 1,60€, ya que desde el ejercicio 2007 hasta la
fecha, el coste maximo por hora de servicio a financiar era de 13€/hora.

Este aumento de financiacion por parte de la Junta de Andalucia suponia un impacto
directo sobre la parte a financiar por el Ayuntamiento, ya que al aumentar la financiacion
externa disminuye la aportacion municipal al servicio.

Tercero.- Con fecha 15 de abril de 2021, la Junta de gobierno Local acordo la adecuacién
presupuestaria del Encargo de Gestidon aprobado el 30 de diciembre de 2020 a la nueva
financiacién del servicio aprobada por la Junta de Andalucia.

Cuarto.- Con fecha 26 de noviembre de 2021 se emite informe por la Directora del
Servicio de Accidén Social y Mayores en el que se pone de manifiesto que, debido a
diversos factores, se ha producido un aumento en el numero de horas de servicio
inicialmente previstas.

Dicho informe senala textualmente:
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Dada la evolucién del servicio, la nueva prevision de horas y copago para el encargo de
gestion seria la siguiente:

HORAS
EJERCICIO 15 EPENDENCIA CONCERTADO |[TOTAL
2021 952.609,45 44.815,80 997.425,25
2022 1.179.085,65 40.000,00 1.219.085,65
2023 1.417.057,47 35.000,00 1.452.057,47
2024 1.655.029,29 30.000,00 1.685.029,29
TOTAL 5.203.781,86 149.815,80 5.353.597,66
EJERCICIO [HORAS DEPENDENCIA| COPAGO
2021 952.609,45| 311.673,74 €
2022 1.179.085,65|  370.232,89 €
2023 1.417.057,47|  444.956,05 €
2024 1.655.029,29|  519.679,20 €
TOTAL 5.203.781,86| 1.646.541,88 €

Este crecimiento de horas, no influye en el tipo unitario aprobado para el encargo de
gestion, manteniéndose en 15,56 €/hora. Igualmente este aumento de horas, no supone
desequilibrio econémico del encargo.

Por ello, es necesario adecuar el encargo de gestién a la nueva prevision de horas de
prestacién de servicio, ya que este aumento supone un incremento del importe del
encargo aprobado el 30 de diciembre de 2020, y posteriormente adecuado con fecha 15

de abril de 2021, por

Andalucia.

la nueva financiacion del servicio aprobada por la Junta de

Concretamente las nuevas necesidades presupuestarias, serian las siguientes:

Concretamente las nuevas necesidades presupuestarias, serian las siguientes:

EJERCICIO HORAS FACTURACION
DEPENDENCIA CONCERTADO |TOTAL
2021 952.609,45 44.815,80 997.425,25 15.519.936,90 €
2022 1.179.085,65 40.000,00 1.219.085,65 18.968.972,71 €
2023 1.417.057,47 35.000,00 1.452.057,47 22.594.014,23 €
2024 1.655.029,29 30.000,00 1.685.029,29 26.219.055,75 €
TOTAL 5.203.781,86 149.815,80 5.353.597,66 83.301.979,59 €
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EJERCICIO DEPENDENCIA COPAGO DIFERENCIAL CONCERTADO TOTAL
2021 13.336.734,60 €|  311.673,74 € 1.174.194,66 € 697.333,91 € 15.519.936,91 €
2022 16.844.417,60 € 370.232,89 € 1.131.922,22 € 622.400,00 € 18.968.972,71 €
2023 20.244.083,01 €|  444.956,05 € 1.360.375,17 € 544.600,00 € 22594.014,23 €
2024 23.643.74843€| 519.679,20€ 1.588.828,12 € 466.800,00 € 26.219.055,75 €
TOTAL 74.068.983,64 € 1.646.541,88 € 5.255.320,17 € 233113391 € 83.301.979,60 €
NECESIDADES PRESUPUESTARIAS
EJERCICIO 16-23170-22755 16-23170-22720
2021 13.336.734,60 €| 2.183.202,31 €
2022 16.844.417,60 €| 2.124.555,11 €
2023 20.244.083,01 €| 2.349.931,22 €
2024 23.643.748,43 €| 2.575.307,32 €
TOTAL 74.068.983,64 €| 9.232.995,96 €

“(...) A tal efecto, es necesario la adecuacion de la propuesta de gasto del Encargo de
Gestion para poder atender el gasto derivado de la prestacion del servicio, siendo la
periodificacién temporal de dicha propuesta la que se esquematiza en la tabla que sigue:

Ejercicio Periodo Aplicacion presupuestaria Importe total Inicial Diferencia
2021 1 de enero al 31 de diciembre  |Aportacién Ayuntamiento 16 23170 22720 2.183.202,31 €| 2.011.382,63 € 171.819,68 €
1 de enero al 31 de diciembre  |Financiacion J.A. Convenio Dependencia |16 23170 22755 13.336.734,60 €| 11.141.016,66 €| 2.195.717,94 €

2022 1 de enero al 31 de diciembre  |Aportacién Ayuntamiento 16 23170 22720 2.124.55511 € 1.776.449,27 € 348.105,84 €
1 de enero al 31 de diciembre  |Financiacion J.A. Convenio Dependencia |16 23170 22755 16.844.417,60 €| 12.655.735,60 €| 4.188.682,00 €

2023 1 de enero al 31 de diciembre  |Aportacién Ayuntamiento 16 23170 22720 2.349.931,22€| 1.783.681,23 € 566.249,99 €
1 de enero al 31 de diciembre  |Financiacion J.A. Convenio Dependencia |16 23170 22755 20.244.083,01 € 13.957.142,06 €| 6.286.940,95 €

2024 1 de enero al 31 de diciembre  |Aportacion Ayuntamiento 16 23170 22720 2.575.307,32€| 1.582.436,73 € 992.870,59 €
1 de enero al 31 de diciembre  |Financiacién J.A. Convenio Dependencia |16 23170 22755 23.643.748,43 €| 15.258.548,52 €| 8.385.199,91 €
TOTAL 83.301.979,60 € 60.166.392,70 €| 23.135.586,90 €

Por ello, solicita adecuar el encargo de gestion a la nueva previsiébn de horas de
prestacién del servicio, asi como aprobar el gasto por importe de OCHENTA Y TRES
MILLONES DOSCIENTOS TRESCIENTOS UN MIL NOVECIENTOS SETENTAY NUEVE
EUROS CON SESENTA CENTIMOS ( 83.301.979,60 €)

2.- Consideraciones Juridicas

PRIMERA.- El art. 25.2.e) de la Ley 7/1985 de 2 de Abril, Reguladora de Bases del
Régimen Local, tras la modificacion realizada por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion local (Boletin Oficial del Estado, 312,
de 30 de diciembre de 2013), atribuye como competencia propia a los municipios la
"Evaluacién e informacién de situaciones de necesidad social y la atencion inmediata a
personas en situacion o riesgo de exclusion social”.

El Servicio de Ayuda a domicilio se encuentra incluido dentro del catdlogo de servicios
para la dependencia que establece la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de
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la Autonomia Personal y Atencién a las personas en situacion de dependencia. Esta Ley
regula en su art. 11 la participacion de las Comunidades Auténomas en el Sistema para la
Autonomia y Atencion a la Dependencia atribuyéndoles, entre otras, la funciéon de
"gestionar, en su ambito territorial, los servicios y recursos necesarios para la valoraciéon y
atencion de la dependencia”; y en su art. 12 establece que las Entidades Locales
participaran en dicha gestion, de acuerdo con la normativa de sus respectivas
Comunidades Auténomas y dentro de las competencias que la legislacion vigente les
atribuye.

Con base en lo anterior, la Junta de Andalucia, a través de la Consejeria para la Igualdad
y Bienestar Social, regul6 el Servicio de Ayuda a Domicilio a través de las Orden de 15 de
noviembre de 2007 modificada por la de 10 de noviembre de 2010, estableciendo en el
art. 15 de la primera que "El Servicio de Ayuda a Domicilio es de titularidad pablica y su
organizacion es competencia de las Corporaciones Locales de Andalucia, que podran
gestionarlo de forma directa o indirecta”.

El parrafo segundo del art. 22.1 de la Orden de la Junta de Andalucia de 15 de noviembre
de 2007 establece que "Para garantizar la prestaciéon del Servicio de Ayuda a Domicilio
como prestacion del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia, la
Consejeria competente en materia de servicios sociales suscribiréd convenios de
colaboracién con los Ayuntamientos de municipios con poblacion superior a veinte mil
habitantes y las Diputaciones Provinciales, conforme al modelo previsto. Mediante estos
convenios las Corporaciones Locales se comprometen a la organizacién del servicio y la
citada Consejeria a realizar las transferencias correspondientes a la aportacion de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, con cargo a la disponibilidad presupuestaria de cada
gjercicio, de acuerdo con un sistema de entregas a cuenta en periodos semestrales y su
posterior regularizacion, en los términos establecidos en los parrafos siguientes”.

SEGUNDA.- La competencia para acordar la modificacion del encargo de gestion
corresponde a la Junta de Gobierno Local, en virtud de lo dispuesto en el apartado 4 de la
Disposicion Adicional Segunda de la LCSP: "En los municipios de gran poblacién a que
se refiere el articulo 121 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local, las competencias del érgano de contratacion que se describen en los
apartados anteriores se ejerceran por la Junta de Gobierno Local, cualquiera que sea el
importe del contrato o la duracion del mismo, siendo el Pleno el competente para aprobar
los pliegos de clausulas administrativas generales”.

TERCERA .- El articulo 32 de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico (en adelante
LCSP), que en su apartado 1 establece:

“Los poderes adjudicadores podran organizarse ejecutando de manera directa
prestaciones propias de los contratos de obras, suministros, servicios, concesion de
obras y concesion de servicios, a cambio de una compensacion tarifaria, valiéndose de
otra persona juridica distinta a ellos, ya sea de derecho publico o de derecho privado,
previo encargo a esta, con sujecion a lo dispuesto en este articulo, siempre y cuando la
persona juridica que utilicen merezca la calificacion juridica de medio propio
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personificado respecto de ellos de conformidad con lo dispuesto en los tres apartados
siguientes, y sin perjuicio de los requisitos establecidos para los medios propios del
ambito estatal en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Pablico.

El encargo que cumpla dichos requisitos no tendra la consideracion de contrato”.

Continua sefialando el citado articulo:

“Requeriran igualmente la previa autorizacion del Consejo de Ministros las modificaciones
de encargos autorizados por el Consejo de Ministros, cuando superen el 20 por cien del
importe del encargo”

Atendiendo al caso que nos ocupa, la modificacidon no requiere previa autorizacion del
Consejo de Ministros puesto que este encargo de gestién no fue autorizado por el
Consejo de Ministros para su celebracion.

CUARTA.- Al tratarse de un encargo a medio propio de cuantia superior a CINCUENTA
MIL EUROS (50.000€), el documento de formalizacion del mismo debera ser publicado en
el perfil del contratante del Ayuntamiento de Jerez, conforme dispone el art. 63.6 LCSP.

Asimismo, y de acuerdo al mismo apartado, la informacion relativa a los encargos de
importe superior a 5.000 euros debera publicarse al menos trimestralmente. La
informacién a publicar para este tipo de encargos sera, al menos, su objeto, duracién, las
tarifas aplicables y la identidad del medio propio destinatario del encargo, ordenandose
los encargos por la identidad del medio propio.

Por ello, la presente modificacion del encargo de gestion del Servicio municipal de Ayuda
a domicilio debera de ser objeto de publicacién.

3.- Conclusién:

Por lo anteriormente expuesto, quien suscribe considera que es conforme a derecho que
se proceda por la Junta de gobierno Local a aprobar la modificacion del encargo de
gestion a la Empresa Corporacion Municipal Jerez S.A. (COMUJESA) del Servicio
Municipal de Ayuda a Domicilio con el fin de adecuar la nueva previsién de horas
dedicadas al servicio durante la vigencia del mismo, asi como el gasto que asciende a la
cantidad de OCHENTA Y TRES MILLONES DOSCIENTOS TRESCIENTOS UN MIL
NOVECIENTOS SETENTA Y NUEVE EUROS CON SESENTA CENTIMOS
(83.301.979,60 €).
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Expediente: G-1319/2021

ADM-AYTO-GPROGA-2021/2488

INFORME DE INTERVENCION SOBRE LA PROPUESTA DE GASTO PARA LA ADECUACION DEL
GASTO VINCULADO AL ENCARGO DE GESTION DEL SERVICIO DE AYUDA A DOMICILIO A LA
ENTIDAD CORPORACION MUNICIPAL JEREZ, S.A., (COMUJESA), POR INCREMENTO DE HORAS
DE PRESTACION DEL SERVICIO

Recibida de la Delegacién Municipal de Accidn Social y Mayores (Departamento de
Accidon Social y del Mayor), propuesta de gasto relativa a la ADECUACION DEL GASTO
VINCULADO AL ENCARGO DE GESTION DEL SERVICIO DE AYUDA A DOMICILIO A LA ENTIDAD
CORPORACION MUNICIPAL JEREZ, S.A., (COMUIJESA), POR INCREMENTO DE HORAS DE
PRESTACION DEL SERVICIO, elevando el gasto vinculado de los 60.166.392,70 € aprobados por
la Junta de Gobierno Local el dia 30/12/2020, a los 83.301.979,60 € aqui propuestos, lo que
supone un incremento de 23.135.586,90 €, para un periodo del encargo de gestién de cuatro
afos, desde el 01/01/2021 a 31/12/2024.

Vista la documentacion que se anexa a la propuesta de gastos, cuya relacion es la
siguiente:

= Memoria del encargo de gestion a la Entidad Corporacidon Municipal Jerez; S.A., para la
organizacion del servicio de ayuda a domicilio.

= Acuerdo de Junta de Gobierno Local de fecha 30/12/2020 de encargo de gestion a la
Entidad Corporacién Municipal Jerez; S.A., para la organizaciéon del servicio de ayuda a
domicilio.

= Acuerdo de Junta de Gobierno Local, de fecha 15/04/2021, para la adecuacion
presupuestaria del encargo de gestion del servicio de ayuda a domicilio, por aumento
de financiacion por parte de la Junta de Andalucia.

= Orden de la Consejeria de lIgualdad, Politicas Sociales y Conciliaciéon, de fecha
31/08/2021.

= Informe de necesidad del servicio gestor de fecha 26/11/2021.

= Informe juridico de fecha 30/11/2021. Este informe considera conforme a derecho que
se proceda por la Junta de Gobierno Local a aprobar la modificacién del encargo de
gestion a la firma COMUIJESA del Servicio Municipal de Ayuda a Domicilio con el fin de
adecuar la previsién de horas dedicadas al servicio durante la vigencia del mismo, asf
como el gasto que asciende a 83.301.979,60 €.

Se emite el siguiente INFORME:
19) JUSTIFICACION DE LA PRESENTE PROPUESTA DA GASTO

= LaJunta de Gobierno Local, en sesidn celebrada el dia 30/12/2020, aprobd el Encargo
de Gestidn a la Empresa Corporacién Municipal Jerez, S.A., (COMUIJESA), del servicio
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Municipal de Ayuda a Domicilio por un periodo de cuatro afios, de 01/01/2021 a
31/12/2024, por un importe, para los cuatro afios, de 60.166.392,70 €.

Con fecha 04/03/2021 se publica en el Boletin oficial de la Junta de Andalucia Resolucién
de la Agencia de Servicios Sociales y Dependencias de Andalucia de 25/02/2021 por la
que se revisa el coste/hora maximo del servicio de ayuda a domicilio en la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

En dicha Resolucidn se fija el coste/hora maximo del servicio a financiar por la Junta de
Andalucia en 14,60 € a partir del 01/03/2021 suponiendo un aumento de la financiacion
de la Junta de Andalucia ya que el coste por hora anterior era de 13,00 €/hora.

Con fecha 15/04/2021, la Junta de Gobierno Local acordé la adecuacién presupuestaria
del Encargo de Gestidn aprobado el 30/12/2020 a la nueva financiacion del servicio
aprobada por la Junta de Andalucia, ya que al aumentar la financiacién externa
disminuye la aportacion municipal al servicio sin que haya variacién en el gasto del
Encargo de Gestion.

Con fecha 26/11/2021 se emite el informe de necesidad que figura en la presente
propuesta de gasto, suscrito por el jefe del Departamento de Dependencia,
Discapacidad y Atencién al Mayor en el que se indica que, debido a diversos factores,
para satisfacer la demanda, se ha producido un aumento en el nimero de horas de
servicio con respecto a las inicialmente previstas.

Igualmente figura en el expediente informe juridico concluyente, en el sentido que
considera conforme a derecho que se proceda por la Junta de Gobierno Local a aprobar
la modificacién del encargo de gestion a la firma COMUJESA del Servicio Municipal de
Ayuda a Domicilio con el fin de adecuar la previsiéon de horas dedicadas al servicio
durante la vigencia del mismo, asi como el gasto que asciende a 83.301.979,60 €.

Por ello, la Delegaciéon Municipal de Accidn Social y Mayores, solicita adecuar el encargo
de gestion a la nueva previsidn de horas de prestacion del servicio que, situan el gasto
en la cantidad de 83.301.979,60 €, siendo la periodificacién temporal de dicho gasto, en
comparacion con el gasto actual, la que se esquematiza en la tabla que sigue:

Gasto previsto después

Ayuntamiento

. Aplicacién de la adecuacion Adecuacion presente
Periodo . : Incremento
presupuestaria presupuestaria de propuesta de gasto
15/04/2021
Del 01/01/2021 al
31/12/2021
Aportacion 16/23170/227.20 2.011.382,63 € 2.183.202,31 € 171.819,68 €

Financiacién J.A.
Convenio Dependencia

16/23170/227.55

11.141.016,66 €

13.336.734,60 €

2.195.717,94 €

Del 01/01/2022 al
31/12/2022

Aportacién
Ayuntamiento

16/23170/227.20

1.776.449,27 €

2.124.555,11 €

348.105,84 €

Financiacion J.A.
Convenio Dependencia

16/23170/227.55

12.655.735,60 €

16.844.417,60 €

4.188.682,00 €

Del 01/01/2023 al
31/12/2023

Pagina2de6

Ayuntamiento
de Jerez

K

Cadigo Cifrado de Verificacion: F62QZ1I1N2UOQH2

Verificacion de la integridad de este documento electrénico mediante la aplicacion:

Sistema de Informacion Municipal

Firma Elena Clavijo Gonzalez, Viceinterventora en funciones de Interventora General del Ayuntamiento

[FEcHA 02/12/2021




Ayuntamiento de Jerez

Gasto previsto después

Ayuntamiento

. Aplicacién de la adecuacion Adecuacion presente
Periodo . . Incremento
presupuestaria presupuestaria de propuesta de gasto
15/04/2021
Aportacion 16/23170/227.20 1.783.681,23 € 2.349.931,22 € 566.249,99 €

Financiacion J.A.
Convenio Dependencia

16/23170/227.55

13.957.142,06 €

20.244.083,01 €

6.286.940,95 €

Del 01/01/2024 al
31/12/2024

Aportacion
Ayuntamiento

16/23170/227.20

1.582.436,73 €

2.575.307,32 €

992.870,59 €

Financiacién J.A.
Convenio Dependencia

16/23170/227.55

15.258.548,52 €

23.643.748,43 €

8.385.199,91 €

TOTAL

60.166.392,70 €

83.301.979,60 €

23.135.586,90 €

29) EVALUACION DEL PLAN DE AJUSTE

De acuerdo con lo establecido en la Base de Ejecucidon 102 del vigente presupuesto
municipal, procederd la evaluacion del presente gasto a efectos de adecuacién al Plan de Ajuste
vigente. En caso de desviacidn, el servicio gestor y el Servicio Econdmico Financiero deberan
informar sobre las posibles actuaciones compensatorias en el ejercicio de la medida o medidas
del Plan de Ajuste afectadas con otras medidas de gasto o de ingreso o de ambos tipos, en los
entes del perimetro de consolidacidn, para el mantenimiento de la senda de magnitudes
presupuestarias previstas en el Plan en términos consolidados.

Dicha evaluacion debera efectuarse al menos, con caracter trimestral de acuerdo con la
periodicidad de la obligacién de informe de seguimiento del Plan de Ajuste establecida en el RD-
ley 4/2012 y RD-ley 7/201 y Ordenes 2082/2012 y 2105/2014.

39) GASTO PLURIANUAL

La presente propuesta de gastos supone un procedimiento que implica la contracciéon
de un gasto plurianual, ya que sus efectos econdmicos se inician en el ejercicio 2021 y concluyen
en el ejercicio 2024.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 174 del Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo, por el que se aprobé el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, el coste que origine, no excede del nimero de anualidades establecido en el apartado
3 de dicho articulo y sin que sea de aplicacion el limite porcentual de imputacién de gasto por
anualidades, de acuerdo con este mismo apartado y con el 2.b del mismo articulo. De
conformidad con lo regulado en el articulo 174.1 de la mencionada Ley, la autorizacidon o
realizacion de los gastos de caracter plurianual se subordinara al crédito que para cada ejercicio
autoricen los respectivos presupuestos.

42) CONSIGNACION PRESUPUESTARIA
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Ayuntamiento de Jerez

Por esta Intervencion se ha de informar que a la fecha de emision del presente informe,
se encuentra en proérroga el Presupuesto municipal del ejercicio 2020, de conformidad
con lo establecido en el articulo 169.6 TRLRHL, estando pendiente la emision del informe
previo y preceptivo por parte del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas a
que hace referencia el articulo 45.4 del Real Decreto-Ley 17/2014.

Consignacion: Aino 2021:

= El contrato se canaliza presupuestariamente por dos aplicaciones presupuestarias de gasto:
la aplicacion 16/23170/227.20y 16/23170/227.55:

= Porlaprimera aplicacién se imputa la aportacion municipal a la financiacion del servicio,
constando crédito presupuestario disponible suficiente en el vigente Presupuesto
municipal para atender el incremento de gasto de 171.819,68 €, por lo que se efectua
retencion de crédito para gastos en la aplicacién 16/23170/227.20 con el nimero de
operacion: RC 220210046130.

= Por la segunda aplicacidn, la 16/23170/227.55, se canaliza el gasto de la financiacion
afectada aportada por la Junta de Andalucia derivada del desarrollo del Convenio de
colaboracidn, de fecha 3 de diciembre de 2019, suscrito entre el Ayuntamientoy la Junta
de Andalucia para garantizar la financiacién de la prestacidn del Servicio de ayuda a
domicilio a las personas que tengan reconocida la situacion de dependenciay se les haya
prescrito dicho servicio en el Programa Individual de Atencién. La consignacion
presupuestaria para atender la parte financiada estara condicionada a la ampliacion de
crédito correspondiente, que vendrd determinada por las liquidaciones mensuales del
servicio y sus posteriores ingresos por parte de la Agencia de Servicios Sociales de
Andalucia.

Consignacion: Aios 2022 a 2024:

= En cuanto a la consignacion presupuestaria para las anualidades futuras, ejercicios 2022 a
ejercicio 2024 de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 174 TRLRHL, la autorizacién o
realizacion de gastos de caracter plurianual se subordinara al crédito que para cada ejercicio
autoricen los respectivos presupuestos, debiendo el Excmo. Ayuntamiento comprometerse
a dotar en cuantia suficiente las aplicaciones presupuestarias 16/23170/22720 y
16/23170/22755 de cada uno de los presupuestos correspondientes a las anualidades de
vigencia de la prestacion del servicio de Ayuda a Domicilio.

52) ESTABILIDAD Y SOSTENIBILIDAD

En relacién al cumplimiento del principio de eficiencia en la asignacidn y utilizacién de
los recursos publicos, principio recogido en el articulo 7 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera asi como en la Base de ejecucion
332 del vigente presupuesto, los presentes justificantes de gastos deberan contener, en relacion
a los gastos y/o ingresos presentes y/o futuros que se produzcan o pudieran producirse, una
valoracion de sus repercusiones y efectos, y supeditarse de forma estricta al cumplimiento de
las exigencias de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.
Igualmente, dicha norma incluye no sélo el control de la deuda publica financiera, sino también
el control de la deuda comercial. Se entiende que existe sostenibilidad de la deuda comercial
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cuando el periodo medio de pago a los proveedores no supere el plazo maximo previsto en la
normativa sobre morosidad.

Se advierte que actualmente el periodo medio de pago a los proveedores del
Ayuntamiento de Jerez supera el méaximo previsto en dicha normativa en los dos meses
anteriores.

Conforme a los créditos iniciales del presupuesto 2021, prorrogado de 2020, por Decreto
de la Alcaldesa, de fecha 28 de diciembre de 2020, resulta una cifra de INGRESOS NO
FINANCIEROS de 212.943.248,54€ y de GASTOS NO FINANCIEROS de 205.267.682,67 € que, con
los ajustes contenidos en el Informe de Intervencion de Estabilidad Presupuestaria de 23 de
diciembre de 2020, representa una CAPACIDAD DE FINANCIACION por importe de
11.056.393,34.- €.

En la Resolucién de la Alcaldia de aprobacién de la prérroga del Presupuesto se
aprueban asimismo un ajuste al alza en el capitulo 9 de Gastos mas una incorporacién de
remanentes financiada por el remanente de Tesoreria para gastos con financiacion afectada.
Estas modificaciones del presupuesto prorrogado han sido contabilizadas con numeros de
expediente T001/2021, T002/2021, respectivamente y han supuesto una reduccién en la
capacidad de financiacién, hasta provocar una NECESIDAD DE FINANCIACION de
13.076.888,44.£.

Con posterioridad a la prérroga del Presupuesto se han contabilizado los expedientes de
incorporacion de remanentes T005/2021, T013/2021, T016/2021, T019/2021 y T032/2021 y los
expedientes T018/2021 y T034/2021 de créditos extraordinarios y suplementos de crédito, que
han supuesto un incremento de la necesidad de financiacion, hasta situarse en 62.601.975,28.€.

Las incorporaciones de remanentes de crédito contabilizadas en 2021, que ascienden a
83.255.446,73.- €, han supuesto un incremento de las previsiones en el capitulo 82 de Ingresos
en la cuantia de 69.531.932,52.- € y estan financiadas por desviaciones positivas de financiacién
que forman parte del remanente de tesoreria para gastos con financiacién afectada de la
liquidacion provisional del presupuesto del ejercicio 2020 y por compromisos de ingreso, siendo
el resumen el siguiente:

v Incorporaciones de remanentes totales: 83.255.446,73 €
v’ Financiadas por desviaciones de financiacién (capitulo 82): 69.531.932,52 €.

v Financiadas por compromisos de ingresos: 13.723.514,21 €.

El desglose de los recursos afectados es el siguiente:
- Ingresos afectados al Patrimonio Municipal del Suelo: 57.637.826,25 €.
- Subvenciones finalistas: 19.545.179,11 €.
- Transferencias de capital: 133.602,33 €.
- Enajenaciones de bienes: 1.646.549,51 €.
- Ingresos urbanisticos: 4.292.289,53 €.

Pagina5de6

iy Cadigo Cifrado de Verificacion: F62QZ1I1N2UOQH2

7~~~ Ayuntamiento 3 L, . . , . . L,
2 de Jerez Verificacion de la integridad de este documento electronico mediante la aplicacion:
=

Sistema de Informacion Municipal

Firma Elena Clavijo Gonzalez, Viceinterventora en funciones de Interventora General del Ayuntamiento |FECHA | 02/12/2021




Ayuntamiento de Jerez

Por otra parte, el expediente T018/2021 de créditos extraordinarios y suplementos de
crédito estd financiado en la cantidad de 162.053,84 € por el remanente de tesoreria para gastos
con financiacion afectada, con alta en el capitulo 8 de Ingresos, procedente de la enajenacién
de inversiones reales (50.000.- €) y de la ejecucién de un aval por incumplimiento de contrato
de obras (112.053,84.- €), siendo por tanto, recursos afectados. Asimismo, el expediente
T034/2021 de créditos extraordinarios y suplementos de crédito estd financiado por una
operacion de crédito con el ICO, (capitulo 9 de Ingresos), que es igualmente un recurso afectado.

En conclusion, el desequilibrio que se produce en el presupuesto esta motivado por la
dotacion y financiacion de créditos financiados por recursos afectados de ejercicios anteriores y
del ejercicio corriente, de incorporacién obligatoria conforme al art. 47.5 del RD 500/1990 y
para atender obligaciones legales y no se trata de un desequilibrio de financiacién imputable a
la ejecucion.

62) FASE DE APROBACION

Fase de aprobacion del gasto: AD.
72)  ORGANO COMPETENTE DE APROBACION

El Organo competente para su aprobacién es la Junta de Gobierno Local.
89) CONCLUSION

En virtud de lo expuesto y a la vista de la documentacién obrante, por esta
Viceintervencidn, en aplicacién de lo dispuesto en el RD 424/2017, de 28 abril, se informa de
conformidad el expediente de referencia.
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RC Clave operacion 100

Signo 0

CONTABILIDAD DEL N Op.Anterior:
. , Ne. Expediente: G1319
PRESUPUESTO DE GASTOS RETENCION DE CREDITO Aplicaciones: 1
Oficina BS
PRESUPUESTO CORRIENTE Ejercicio: 2021
Presupuesto 2021
Organica Programa Econoémica: Referencia Importe EUROS PGCP
16 23170 22720 22021016885 171.819,68
Ayuda domiciliaria- limpieza y aseo-Serv.comunitarios de asi
Importe Importe EUROS
CIENTO SETENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS DIECINUEVE EUROS 171.819,68

CON SESENTA Y OCHO CENTIMOS .

Cadigo de Gasto/Proyecto:

Interesado:
Ordinal Bancario

Texto libre

AI?ECUACI()N ENCARGO COMUJESA SERVICIO DE AYUDA A DOMICILIO APORTACION AYUNTAMIENTO
ANO 2021

CERTIFICO: Que para la(s) aplicacién(es) que figura(n) en este documento (o su anexo), existe Saldo de Crédito
Disponible, quedando retenido el importe que se resefia.

EL INTERVENTOR

N°. Operacion: 220210046130

Sentado en Libro Diario de
Contabilidad Presupuestaria con

Fecha 02/12/2021
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