MEMORIA DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL DE 2016
1.- ANTECEDENTES

Dando cumplimiento a lo dispuesto en el art. 168.1 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (en adelante TRLRHL) se
lleva a cabo la confecc1on de la Memoria exphcatxva del contenido del
Presupuesto elaborado para el ejercicio 2016 y de las principales
modificaciones que presenta en relacién con el vigente Su estructura esta
ajustada a la Orden EHA/3565 de 3 de dlclembre que establece la

estructura de los Presupuestos de las Entidades Locales.

En primer lugar hay que hay que recordar que venimos de dos
- gjercicios presididos por la prérroga presupuestaria, 2014 y 2015: como
se sabe, el Presupuesto General de 2015 se aprobo en diciembre de ese
mismo afio, es decir, con un afio de retraso, lo cual, unido al desorden de
todo tipo en el que se encontraba el AyuntamIento ha dificultado que se
haya pOdldO elaborar el Presupuesto para 2016 en plazo En menos de afio
y medio de gobierno, el presente Presupuesto es el segundo que'

elaboramos.
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No'obstante., este Gobierno Municipal que _presiglo se Compromefe a.
. Qlabo'rar y traer a este Pleno el Presupuesto de 2017 con el obj'etivo de que
2017 cuente con su presupuest_d corriente, al obj eto de que a partir del afio
que Viene' volvamos a la senda de la que nunca tuvo que salir este
| Ayuntamlento contando en cada gjercicio con su Presupuesto en V1g0r .

desde el uno de enero.

_ Por ello, nuevamente estamos ante un presupuésto “ya ejecutado en
gran parte, en este caso ocho meses; lo cual lo convierte en un
presupuesto real, al ser cuasi una liquidacion presupuestafia. No obstante,
gestionar con un presupuesto prorrogado, como hasta ahora hemos tenido
que hacer, y que ni tan siquiera era un pres'upuesto que incluia las politicas -
del actual gobierno municipal, ya que el de 2015 cuando se aprobo estaba
marca’dd por la ejecuci(’)n presupuestarla del anterior gobierno, ha
implicado muchas limitaciones, que a buen seguro se eliminaran con el

Presupuesto de 2017,

No podemos dejar de menciohar la-problemétiéa 'e).(istente respecto :
a la Cuenta General de 2014, que el anterior gobierno del PP dejé sin
aprobar v, que a la fecha, atun nos ha sido imposible, por cuanto la
| integraCiéﬁ de AJEMSA en el Ayuntamiento se llevé a cabo sin efectuar la
mtegracmn contable por descuadres y deficiencias tecmcas de comple}a :
resolucién. Esto impide que, atn hoy, se pueda aprobar las del 2015 tal
como establecen las normas reguladoras, es decir 1ncluyendo los datos - de |

AJEMSA.




: También .debemos destacar la inéidencia de la desastrosa gestién del
‘anterior gobierno del Pp respecto a las entidades mumclpales todas, sin-
excepcmn marcadas por una tendencia deficitaria que provocd, entre
| otras cosas, la causa de disolucion de la Fundacién Teatro Villamarta,
EMUSUJESA y Speedd Festival y en este dltimo caso sin tan siquiera
| medlr las consecuenmas que puede derivarse en COMUJESA. O la
problemat1ca suscitada con CIRJESA que hasta la fecha, ha impedido la'
'aprobac:lon de sus cuentas y que nos ex1ge dotar presupuestamamente las

cuantias necesarias para garantizar su viabilidad futura.

El aumento de la deuda financiera yeli impago- de sus obhgacmnes .
que se devengaron en 2014 y 2015, también ha Iastrado la situacion. "

presupuestana y financiera del Ayuntamiento.

La modlﬁcacmn del Plan de Ajuste que aprobamos a principios de
. afio, ha 51d0 un hito importante, Ante los mcumpllmlentos del antenor
gobierno del PP de los Planes de Ajuste que elabord, pudimos consegmr
1a autorizacién el Ministerio de Hac:lenda y Administraciones Puiblicas de :
un Plan con medidas de ajuste muy duras pero mas reallstas en ningun |
caso antisociales ni trauméticas. Medidas que, "aln con el esfuerzo que
suponen, permitird que la ciudad avance. Tal cbmo ya se ha venido
pl_as_‘rh‘and’o en lo que va de afio. - R |

: .Otro hecho que desfi gura la situacién presupueStéria real.', es el alto

- importe de OPAS d.ej adas en 2014 y 2015, en buena parte c'orresp.ondiente'
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incluso a facturas por servicios y suministros ordinarios, 'que por motivos
desconocidos, el anterior gobierno municipal dejo sin reconocer las
correlativas obhgacmnes presupuestarias y que _durante 2016 hemos
terudo que asumir;  de tal modo que en el Presupuesto se incluyen
dotaciones para poder afrontar facturas pendientes de tramltar y, con ello,

| frenar el perjulclo que esto ocasiona a Ios acreedores

En cualqmer caso, aun con estos problemas durante el aflo 2016
hemos podldo empezar a ejecutar medidas, tanto por el lado de 10s | ingresos
como por el lado de los gastos,.con un triple objetivo: iniciar la senda
hacia el saneamiento- financiero y empezar a materializar las lineas
politicas de nuestro compromiso electoral, asf como incorporar propuestas
de los Grupos Politicos que han participado aporténdolas, en concreto

-Izquierda Unida y Ganemos.

El Presupuesto de 2016, por tanto, se ve limitado por las
consecuencias del caos producido en la anterior iegisiatura, pero a la vez
beneﬁci'ado por la plasmacion de nuestras - medidas para la consecucion
.de un aumento de ihgresos y de una reduccion de gastos; con una mejora

en servicios esenciales.

Un aumento de ingresos sin implicar un mcremento de la presion
-'ﬁscal a las famﬂlas jerezanas e mcorporando medidas que ayuden a
I'edU.Cll' el esfuerzo ﬁscal a los mas desfavorecidos y una. reduccion de

- gastos basada en una mejor organizacion de los servicios publicos con
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cr1ter10 de austendad en todo lo no esencial, permltlendo aumentar

dotac:1ones emmentemente somales yen otros casos baswas para la cmdad

I- CONTENIDO

A contmuacmn se exponen los datos por capitulo presupuestamo del

' Presupuesto General consohdado que se presenta a aprobacmn

RESUMEN PREVISION DEL PRESUPUESTO CONSOLIDADO TRHL 2016

B INGRESOS Previsiones iniciales
1. Impuestos directos 85.789.026,83
2, Impuestos indirectos . ' 5.340.211,12
3. Tasas y otros ingresos : 44,551.242,06
4. Transferencias corrientes ) ' 54.590.390,40
5. Ingresos patrimaniaies 3.139.286,03
Total operaciones cortiente : : 103:410.156,44.

- 6. Enajenacion de inversiones . 50.000,00
7. Transferenclas de capital ©1,516.710,00

. Total oper.capital no financieras 1.566.710.00;

8. Activos financierss 480.000,00
9 Pasivos fmanc:eros 80.009.717,83

275.466.534,27

GASTOS Previsiones iniciales

1. Gastos de personal 91,115.819,27
2. Gastos ctes.en bienes yservicios 67.752.305,41
..3. Gastos financieras : 11.196.908,81

4, Transferencias corrientes ‘ : ~18.845,541,28

5. Fondo de Contlngenma . _...1.828,000,00

Total.operactones corriantes 90.538/574.77
6. Invarsiones reales 1,524.733,26
Transferencias de capital 467.725,56
otal aper,capltal no financiera 1.992,458,82:

8. Activos financieros _ . 2.080.000,00

9, Pasi financieros . . 33.702.956,76
e s T
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Respecto aI resumen por capltulo del p1esupuesto del Ayuntamlento

que se presenta a aprobac1on es el siguiente:

PRESUPUESTO AYUNTAMIENTO 2016

Derechos

INGRESOS
Reconocidos Netos

" 1.impuestos directos 86.458.793,72
. 2. Impuestos indirectos : ' 5.340,835,57
3. Tasas y otros ingresos : 36.524.798,84
4, Transferencias corrientes : 54.299.963,40 .
5. Ingrasos patrimoniales 2.074.906,03
(Tatal operaciones corrlentes = oo 184.699,297,56]
6. Enajenacion de inversiones . 50.000,00
7. Transferencias de capital 0,00
\Total'opericapital no financieras - /50.000,00
8. Activas financieros ' ' 480.000,00
9 Paslvos f|nanc1eros : : .80.009.717,83
otal operacidnes financleras ¥80 489.717,83;
OTA R () 6 0 0 0
Oh 0
L ) .
0 0 (]
1. Gastos de personal 79.465.133,27
2. Gastos ctes.en bienes yservicios 60.949,101,53
3. Gastos financieros : 8.779.013,81
4. Transferencias corrientes - 31.396.798,28
5. Fondo de Contmgencna ' 1.828.000,00
ITotal opsraciones corrientes. 182:418,046:89)
. 6. Inversiones reales . 1.460.558,63
7. Transferencias de capltal 563,725,56
[Total.oper capital no financieras : ©2,024.284,19;
8. Actlvos financieros _2.080.600,00

9 Pasrvos finanmeros : : 29.919.192,0_6
ciories financleras 31.989/192,06!
TOTAL GASTOS 216.441.523,14
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- Como se observa, el presupuesto consoﬁdad‘o prevé un superavit _d.e
47.152.593,92 euros y el del Ayuntamiento - -'affoja un superavit de .
48.797.492,25 euros. | o

IL-  LINEAS ESTRATEGICAS Y PRINCIPALES"
- MODIFICACIONES RESPECTO AL PRESUPUESTO 2015

El Presupuesto que se presenta para 2016, ejecutado en diez meses y
con ‘previsiones para los dos restantes, 'nos permite reflejar el inicio de la
reahzacmn de las ‘lineas estrateégicas del gobierno que pres1do que se_ .

verén desarrolladas y amphadas a lo largo del resto de la Ieglslatura

Las pohtlcas sociales, tanto desde la perspectwa de la accidn social
directa como de la pohtzca de vivienda social son prlorltarlas para nuestro‘

' gobzemo

Mejora_r los servicios esenciales para el bienestar de la ciudadania,

€s otro objetivo marcado Yy que en este Presupuesto ya tiene plasmacién

Hacer atractiva nuestra c1udad para las i mverswnes yla creaczon de
empleo tlene que ser una constante que premda todas nuestras actuamones
y, también, se ve reflejado en este Presupuesto con el reforzamlento de

actuacmnes que coadyuvan a. ello
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Por lo que respecta a la gestlon de personal ya con la modlﬁcacmn
- del Plan de Ajuste demostramos que se puede establecer medidas de.

reduccmn de gastos de personal que no pasen por dec1s10nes traumatlcas'

para la planulla Apostamos por la reorgamzacmn de los serv101os afinde

reducir los gastos de personal extraordinarios; el cumphmlento de la

Jomada laboral establec:1da por la normatwa vigente, que supone una

- amphamon del numero de horas de trabajo efectivas, lo que implica una-
mejora de la prestacmn de los servicios vy una reduccién de las
'_ retmbuczones extraordinarias; Y, ﬁnalmente 1mplantar un sistema. de

retribucion de la productmdad de los trabajadores y trabajadoras

mumclpales basado en el especial rendlmlento y dedlcacnon .

En_ base a lo -anterior, las modlﬁcacmneslmé_s relevantes que se

incluyen en' el proyecto de Presupuesto 2016 son las siguientes:

1. Cuatrlphcamos el importe destinado a reparacmnes y mantenlmlentos en
colegios publicos pasando de 75. 000 € a 300.000.

2- Reforzamos nuestra empresa publica de V1V1enda para garantzzar su
futuro y poder intensificar el caracter social de la gestlon de VlVlendaS

con un 1ncremento de 2.000.000 €..

3- Cofinanciamos con mas de 130 000 € todas las obras del plan provmc1a] '
. de obra y servicio de dlputacmn pendlentes desde 2012 en todas nuestras

pedanias,
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_4’7.D_otamos -de 500.000 € adi_ciona_ies a nu_e’stra' .empresa_ plblica de
' transportes para renovar la maltrecha flota de autobuses _(ﬁnas_ diez
~ unidades). | | B |

5- Ponemos en marcha la nueva fundacmn que gestlonara nuestro teatro .
Vﬂlamarta con 512.088,65 € despues de que el PP llevara a la disolucion

nuestra fundacmn teatro Vlllamarta

6- Apo_rtarerﬁos 1.600.000 € para empézar la ampliacién de ’capita'l de

Cirjesa, garantizando ‘su futuro y, ademds, reahzaremos mvelswnes en

mstalacmnes y pistas depo:rtlvas por mas de 100 000 €.

- Respecto a los gastos "de pérso’nal se pro.duce una bajada de los
unportes destmados a complementos de product1v1dad y grauﬁcamones
asi como la reduccidn de gastos que supone la nueva orgamzacmn_
adrmmstratlva y la mod1ﬁcac1on de la RPT aprobada en el marzo pasado.
 Estas reducciones de gastos, se ven compensadas con el aumento de gastos

que supone la integracion de los empleados/as de EMUSUJES_A,

JECOMUSA v Sﬁeed Festival que se realizd en Ia segunda mitad del aﬁo o

2015 y, por tanto, en 2016 ya se computa el gasto del afio entero el
. 1ncremento de las retrlbucnones de toda la plantxlla mun1c1pa1 en- un 1%, |

| estable_cldo en la Ley de Presupuestos Generales para 2016, la cobertura



presupuestarla a la remcorporac:mn de los trabajadores de la banda de
musica que han obtemdo senten01a favorable - y - ‘la cobertura'
" presupuestaria para indemnizaciones a abonar en gjecucion de sentencias

- declarando despido 'improCedent_e a afectados por el ERE'municipai.

9.- En cuanto a los Ingresos, se incrementan los lrnpuestos directos por los
ingresos reahzados de operac1ones 1nm0b1 liarias de calado, que- han'.
afectado muy positivamente a los ingresos por piusvallas,.asl como a los
mayores ingresos de IBI rustico derivado de medidas relacionadas en el
Plan de Ajuste. En el caso de las tasas, se debe asimismo a las realizaciones
de ingresos habidas durante el ejercicio. Todo _-eill.o ‘tras la implementacién

de medidas encaminadas a mejorar la gestion tributaria, sin aumentar la

presion fiscal.

Presentamos por tanto, un Presupuesto en el que las pohtzcas
soc1ales se incrementan en 3 m1llones uno dlrectamente para la acc1on '
social y dos para la politica de viviendas somales lo cual supone un

1ncremento superlor al 8%.

Los gastos de educacion se aumentan en un 4,2 %, a parte de

aumentarse la partlda de mantemmlento de coleglos en un 300%

: .También las actu'aciones encami_nadas.al fomento del dcporté y
mantenimiento de sus instalaciones aumentan en 2 2 mﬂiones lo que’

supone un mcremento de un 48%.

10,
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Y el esencial servwlo de  transporte pubhco aumenta en un millén .
de euros, de los cuales ya se ha indicado que 500. 000 se destlnara a
empezar Ia necesarla renovacion de la flota, que en la antenor legzslatura_

no 1ncorporo ni un solo Vehmulo nuevo

Cuaﬁndo‘ en diciembre de 2015 presentémo's el _Presupﬁééto de ese
mismo afio, ya agotado y mai_'cado por la gestién-dei_gobiemo del partido
| Popular; _noé comprometimos'a acomet_ér una mddiﬁ(.:a.c'i_éh. det Plan de
Ajus.te .y la elaboracién del Presupuesto de 2_016' ~ con rigurosidad,
~ honestidad ytranSparéncia;_ con ¢l fin de que fuese 'viable y con el

Objetivo prioritario de asegurar la optima prestacmn de los servicios -

publicos. A esta fecha, nuestro compromiso estd cumphdo con un Plande

AJuste més real y serio y con un Presupuesto de 2016 que-inicia la senda
 hacia la recuperacion de la czudad y - la mejora de los servicios publicos, lo
que se intensificard con el Presupuesto para 2017, que en_brcve'traeremos

al Pleno de la Corporacién Municipal.

J erez dela Front.era, a catorce de noviembre de 2016




