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INFORME DE INTERVENCION SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE
ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA, REGLA DE GASTO E NDICE DE ENDEUDAMIENTO EN
EL PRESUPUESTO GENERAL DE JEREZ DE LA FRONTERA PARA EL EJERCICIO 2017

LEGISLACION APLICABLE

- Constitucion Espaiiola de 1978, articulo 135.

- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

- Ley Organica 2/2012, de 27 abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera (LOEPSF).

- Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento que desarrolla la Ley de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a las
entidades locales (RLEP).

- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local,
modificada por la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de Medidas para la Modernizacion
del Gobierno Local.

- Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrolian las
obligaciones de suministro de informacion previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27
de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

- Orden HAP/2082/2012, de 7 de noviembre, por la que se modifica la

Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de

K suministro de informacion previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
" Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

s Ayunt #nto de Jerez Sistema Europeo de Cuentas Nacionales (en adelante, SEC 2010).

Infervepdion - Manual de célculo del déficit en contabilidad nacional adaptado a las
corporaciones locales, redactado por la Intervencidén General de la Administracidn del
Estado (12 edicion).

J - Guia del Calcuio del déficit en contabilidad nacional de las unidades

empresariales que aplican en plan general de contabilidad privada o alguna de sus
adaptaciones sectoriales, redactada por la intervencion General de ta Administraciéon
del Estado (edicion marzo 2013).

- Guia para la determinacion de la Regla de Gasto del articulo 12 de la
Ley Organica 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera para
Corporaciones Locales (IGAE) (32 edicién noviembre 2014).

- Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno.
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PRIMERO. La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, en
su articulo 133 de “Criterios de la gestion econdmica-financiera”, relativo al régimen de los
municipios de gran poblacién e introducido por la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de
Medidas para la Modernizacion del Gobierno Local, establece en su apartado a) que la gestién
econdmico-financiera se ajustara al cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria,
de acuerdo con lo dispuesto en la legislacién que lo regule.

Tal y como dispone el articulo 16 del RD 1463/2007, la Intervencién Local elevara al
Pleno un informe sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad de la propia Entidad Local
y de sus organismos y entidades dependientes. Este informe se emitird con cardcter
independiente y se incorporara a los previstos en el articulo 168.4 del Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, referido al presupuesto inicial. El Interventor local debera detallar en su
informe los célculos efectuados y los ajustes practicados sobre la base de los datos de los
capitulos de 1 a 9 de los estados de gastos e ingresos presupuestarios, en términos de
Contabilidad Nacional, segun el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales o Regionales.

SEGUNDO. Su determinacién esta basada en el Sistema Europeo de Cuentas
Nacionales, y consiste en:

- La aprobacidn, ejecucién y liquidacién del presupuesto consolidado en
las entidades locales y sus entes dependientes que presten servicios o produzcan
bienes no financiados mayoritariamente con ingresos comerciales (articulo 4.1 del
Reglamento), ajustandose al principio de estabilidad en términos de capacidad de
financiacion positiva, calculada conforme al SEC 2010.

- La aprobacidn, ejecucion y liquidacién del presupuesto o aprobacion
de la cuenta de pérdidas y ganancias en situacién de equilibrio financiero, en el caso

de entidades publicas empresariales y sociedades mercantiles cuyos ingresos sean de
caracter comercial mayoritariamente (articulo 4.2 del Reglamento).

TERCERO. Para la clasificacion de las entidades y la determinacidn del equilibrio, se ha

)\ﬂe artir de las siguientes premisas:

= Ayunta

Interven

anvo ge Jeree En el caso de los entes institucionales del articulo 4.1 del Reglamento,
bn de los estados del presupuesto, de los estados de previsiones y de la Cuenta de
Pérdidas y Ganancias y del Balance previsionales para el ratio del ejercicio 2015, asi
como de la Cuenta de Pérdidas y Ganancias y del Balance de las Cuentas Anuales
aprobadas en ejercicios anterlores en el caso de sociedades mercantiles, realizando
sobre unos y otros los ajustes que proceden, conforme al “Manual de Célculo del
Déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las Corporaciones Locales”, publicado y
remitido por la IGAE.

- En el caso de los entes de mercado del articulo 4.2 del Reglamento, de
los estados de previsiones y de la Cuenta de Pérdidas y Ganancias y del Balance
previsionales para e! ratio del ejercicio 2015, asi como de la Cuenta de Pérdidas y
Ganancias y del Balance de las Cuentas Anuales aprobadas en ejercicios anteriores.

CUARTO. Del tenor tanto del articulo 4 como del 15 del Reglamento de estabilidad
presupuestaria se infiere que la evaluacion del cumplimiento del objetivo debe realizarse en
términos consolidados. A dichos efectos, de determinacion del denominado "perimetro de
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consolidacion de estabilidad", se ha de partir del “Manual de calculo del déficit en contabilidad
Nacional adaptado a las Corporaciones Locales”, que en su punto ) establece los criterios para la
clasificacién del subsector de las Corporaciones Locales.

Las entidades dependientes del Ayuntamiento de Jerez y la clasificacién por parte de la
IGAE, segun consta en la Oficina virtual en el Inventario de Entes de las entidades Locales, es la

siguiente:
= — |
OREANTSMOS AVTOROMOS LOCALES

Ti-LL-glg-a-y-cCy 0. Aut. M. F. Pca, Frmackin ¥ EmydeD (=) AAPP - 30/11, 2007

SOCIEDADES MEACANTILES Y ENTIDADES PUBLICAS EMPRESARIALES

E. M. Exp. Montes Propios. S A [**) AAPP - 01703720112

C. M. Jerez, S.A (COMUIESAI{**) AAPP-D1/03/2012

E. M. Vivienda d2 Jerez 5.4 (EMUVIJESA) (**) 5. no Mnanckeas-01,/03,/2012
Memajerez, 5.A. (=] S. w0 MNandkerAs-01/037 2012

COhrcutto de Jemz (CIRJESA) {(T%] AAPP - 01 /0372012

E. M. Sucio de lemez 5. A (EMUSUIESA) (**) S no financkas- 0170372012
Xerez 21 Speed Festival 5. A [**) AAPP-01 /0372012

FURDACIONES, INSTITUCIONES SIN ANIMO DE LUCAD Y COMUNIDADES DE USUARIOS
DI-H-H-T4 Teatro Vllamasrta [**] AAPP - 01,03 /2012
M F. lose Manu<l Cabaiero Bonald [ **) AAPP -01/03/2012
F. Andres de Rtbera [*%) AAPP-01/03/720G12

F. Undversttaria de lerez (%) Pendikente - 81/03/2012

F. Centro de ACOQHIa San JOs& (<) AAPP - 01 /0372012
d-{H Federaciin Espafioly de¢ Municipdos y Provindas
M-DOD Federacin Avdauza de Municipéos y Provinclas

CONSDRCIS
GL-C-rS 3-C-T-060 L. Agquas dg 3 Zona Gadttana {**] 5. no Mnanckm@s - 01/03,/2013

OTRAS ENTIDADES LOMCALES DE AMBITO DISTINTO AL MUNTCIPFIO

Aybhtamienro ae JeTee
Infgrvencion

Junto al propio Ayuntamiento y su organismo auténomo dependiente (Fundacién
Municipal de Formaciéon y Empleo) consolidaran, a los efectos de determinar la capacidad de
financiacion, aquelias sociedades mercantiles de participaciéon integra o mayoritariamente
municipal en las que los precios que aplican no son econdémicamente significativos, es decir, no
llegan a cubrir el 50 por ciento del coste de explotacion. En consecuencia, forman parte de este
ambito subjetivo las siguientes sociedades mercantiles locales con participacion integramente
municipal: Corporacidon Municipal de Jerez, S.A. (COMUJESA) y Empresa Municipal de Explotacion
de los Montes Propios, S.A. (EMEMSA). También forman parte del perimetro de estabilidad, la
sociedad mercantil Circuito de Jerez, S.L. (CIRIESA), entidad con participacién mayoritaria del
Ayuntamiento de Jerez. Finamente, consolidaran a efectos de determinar la capacidad de
financiaciéon las Fundaciones con participacion mayoritaria municipal: Fundaciéon Teatro
Villamarta, Fundacion J.M. Caballero Bonald, Fundaciéon Andrés de Ribera y Fundacion Centro
Acogida San José

Con relacion a CIRJESA, que esta clasificada por la IGAE como administracién publica
desde 2012, no refleja los cambios producidos en la estructura financiera de la sociedad que
ha dado lugar a modificacion en los resultados de la regla del 50% que arrojan porcentajes
superiores a este ratio en los Gltimos afios, trayectoria que se confirmaria con la formulaciéon y
aprobacion de las cuentas anuales de 2014, 2015 y 2016.

En consecuencia, con base en la evoluciéon de la financiacién de la empresa vy la
situacién financiera actual, puede afirmarse que dicha clasificacién no es adecuada y que en
aplicacién del art. 3 del RD 1463/2007, procede plantear a la IGAE una nueva clasificacion de la
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sociedad como de mercado, como se ha indicado a la Secretaria General de Coordinacién
Autonomica y Local del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas en escrito remitido
por la Alcaldia el pasado 8 de agosto de 2016.

QUINTO. La elaboracién, aprobacion y ejecucion de los Presupuestos y demas
actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de las Entidades Locales se sometera al
principio de estabilidad presupuestaria, coherente con la normativa europea, de conformidad
a lo previsto en los articulos 3, 11y 12 de la LOEPYSF.

Se entendera por estabilidad presupuestaria de las Administraciones Publicas la
situacién de equilibrio o superavit estructural.

Conforme se establece en los articulos 11.3 y 11.4 de la LOEPYSF, las Corporaciones
Locales no podran incurrir en déficit estructural, definido como déficit ajustado del ciclo, neto
de medidas excepcionales y temporales, por lo que deberdan mantener una posiciéon de
equilibrio o superavit presupuestario.

La aplicacion del principio de estabilidad, definida como situacion de equilibrio o
superavit "estructural”, arrastra importantes consecuencias para toda la gestion financiera
tanto del conjunto del sector Administraciones Publicas como, particularmente, de los entes
locales. El objetivo que se persigue es que las inversiones y los gastos corrientes deben ser
atendidos con ingresos no financieros; por lo tanto, los recursos procedentes del
endeudamiento habran de financiar, por regla general, adquisiciones de activos financieros o
amortizacién de pasivos financieros. Ahora bien, el principio de estabilidad se concreta en un
objetivo que se fija anualmente por el Gobierno (articulo 15 LOEPYSF) y que se plantea en dos
niveles: un objetivo global agregado para todas las Administraciones y un objetivo especifico
para cada uno de los grupos de agentes de sector publico, cuya fijacién admite un margen de
flexibilidad.

Fijado por el Gobierno el objetivo de estabilidad presupuestaria para el trienio 2016-
2018 para el total de las Administraciones Publicas, corresponde a las Entidades Locales lograr
un déficit cero aplicado por cada grupo local (la propia entidad y sus organismos) en relacion,
no con un hipotético PIB local, del que no existen mediciones, sino con los propios

Ayun ,&{F&@é@%p&){ liquidaciones presupuestarias.

Fijado el objetivo de estabilidad, su aplicacion compete a cada entidad, sin perjuicio
del seguimiento del Gobierno. La incidencia se proyecta en los siguientes momentos
singulares: en la aprobacién del presupuesto, en la aprobacidon de modificaciones del
presupuesto, en la aprobacion de Ia liquidacion del presupuesto y en el momento de recurrir el
endeudamiento. Ademas, no debe perderse de vista que, por mandato del articulo 3 LOEPYSF,
todas las demas actuaciones que afecten a los gastos o ingresos deberdn realizarse en un
marco de estabilidad presupuestaria (asi, en este sentido, el articulo 7.3 LOEPYSF ordena que
"Las disposiciones legales y reglamentarias, en su fase de elaboracion y aprobacion, los actos
administrativos, los contratos y los convenios de colaboracion, asi como cualquier otra
actuacion de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de esta Ley que afecten a los
gastos e ingresos publicos presentes o futuros, deberdn valorar sus repercusiones y efectos, y
supeditarse de forma estricta al cumplimiento de las exigencias de los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera").

En su caso, el incumplimiento del principio de estabilidad conllevard la elaboracién de
un Plan Econdmico-Financiero de conformidad con lo dispuesto en los articulos 21 y 23
LOEPYSF. El incumplimiento de esta obligacion por parte de la Entidad Local sera constitutiva
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de infraccion muy grave segln el articulo 28.j) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.

Para determinar el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria que se
identifica con la situacion de equilibrio o superavit, el computo ha de realizarse en términos
de capacidad de financiacién definida por el SEC tal y como dispone el articulo 15 del
Reglamento de Estabilidad, lo que implica, que sus gastos de caracter no financiero no pueden
superen a los ingresos no financieros, esto es, la suma de los capitulos 1 a 7 de gastos debe ser
igual o inferior a la suma de los capitulos 1 a 7 de ingresos, realizdndose en unos y otros los
ajustes de contabilidad nacional necesarios para obtener la indicada capacidad de financiacion.

SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

SEXTO. La evaluacidon del cumplimiento de la regla de gasto con motivo de la
aprobacién del presupuesto 2017, presenta los siguientes resultados:

1) AYUNTAMIENTO:

INGRESOS 2017

Operaciones corrientes 197.631.110,21

|- Impuestos directos 90.564.677,72
ll- Impuestos indirectos 5.466.057,88

Ill- Tasas y otros ingresos 39.262.014,58

Ay
Intgrvéncinn

V- Transferencias corrientes 60.007.180,01
V- Ingresos patrimoniales 2.331.180,02

Operaciones de capital 5.334.709,60
VI- Enajenacion invers, reales 629.000,00
V- Transferencias de capital 4.705.709,60

mienro e Jeres

V-

V-

VI-

VIl-

TOTAL INGRESOS

Operaciones corrientes
Gastos de personal
Gastos bienes corrientes y serv.
Gastos financieros
Transferencias corrientes
Fondo de contingencia
Operaciones de capital
Inversiones reales
Transferencias de capital

TOTAL GASTOS

SUMA INGRESOS NO FINANCIEROS

SUMA GASTOS NO FINANCIEROS

202.965.819,81
GASTOS 2017

189.511.009,37
81.775.101,91
63.727.260,54
11.714.029,38
30.296.617,54
1.998.000,00
11.590.587,67
10.409.187,68
1.181.399,99
201.101.597,04
202.965.819,81

201.101.597,04

RESULTADO SIN AJUSTES 1.864.222,77
AJUSTES SEC-2010 -1.717.992,81
Necesidad/Capacidad de Financiacién 146.229,96
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Debido a las diferencias de criterio entre la contabilidad presupuestaria y Ia
contabilidad nacional, se hace necesaria la realizacidon de una serie de ajustes, a fin de adecuar
la informacidn presupuestaria a los criterios establecidos en el Sistema Europeo de Cuentas
Nacionales y Regionales.

Siguiendo el "Manual de Célculo del Déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las
Corporaciones Locales". Con base en el citado Manual, un ajuste negativo supondra una
reduccién del saldo presupuestario y, en consecuencia, generara un incremento en el déficit
publico de la Corporacién Local. Por el contrario, el ajuste positivo disminuira el déficit en
Contabilidad Nacional.

Los ajustes SEC que procede efectuar son:

AJUSTES en terminos de contabilidad nacional SEC 2010 Importe
Ajuste por recaudacion de ingresos Capitulo 1 -9.989.793,83
Ajuste por recaudacidén de ingresos Capitulo 2 -284.184,30
Ajuste por recaudacién de ingresos Capitulo 3 . -2.221.234,18
Mejora recaudacion ejecutiva capitulos 1, 2 y 3 - 1.000.000,00
(+) Ajuste por liquidacion PIE-2008 89.364,48
(+) Ajuste por liquidacién PIE-2009 423.147,48
Intereses

Diferencias de cambio
{+/-) Ajuste por grado de ejecucion del gsto 9.259.602,54
Inversiones realizadas por cuenta de la Corporacion Local

Ajustes por inversiones realizadas por una entidad no integrada en la Corporacién
Local para la entidad local

Ingresos por ventas de acciones (privatizaciones)

Dividendos y participacién en beneficios

Ingresos obtenidos del presupuesto de la Union Europea 404.850,00
Ayunt lento e Jeéreikraciones de permuta financiera (SWAPS)
Interverfcion Operaciones de reintegro y ejecucion de avales

Aportaciones de Capital

Asuncion y Cancelacion de deudas

Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar a presupuesto 1.828.000,00
Adguisiciones con pago aplazado

Arrendamiento Financiero

Contratos de asociacion publico privada (APPs)

Inversiones realizadas por la corporacion local por cuenta de otra Administracién
Publica

Ajustes por inversiones realizadas por la entidad para una entidad no
perteneciente a la corporacion local

Prestamos
Devoluciones de ingresos pdtes. de aplicar a presupuesto -2.227.745,00
Otros (Especificar)

SUMAN AJUSTES SEC-2010 -1.717.992,81
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La motivacion detallada de estos ajustes es la que se refleja a continuacion:

AJUSTES en terminos de contabilidad nacional SEC 2010

Ajuste por recaudacién de ingresos Capitulo 1

Ajuste por recaudacidn de ingresos Capitulo 2

Ajuste por recaudacion de ingresos Capitulo 3

Se obtiene de un calculo de la media de recaudacion de los ejercicios
2014 a 2016

Mejora recaudacion ejecutiva capitulos 1,2 y 3

Se obtiene de un informe del recaudador municipal de fecha 22/3/2017 de
los afios 2016 y 2017

{+) Ajuste por liquidacion PIE-2008

(+) Ajuste por liquidacién PIE-2009

Segun datos del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas

(+/-) Ajuste por grado de ejecucidn del gasto

Se obtiene de la media ejecucion ejercicios 2014 — 2015 mas el crédito en
complemento de productividad no disponible

Ingresos obtenidos del presupuesto de la Unién Europea

Es un mayor gasto con respecto a los ingresos del programa ERASMUS

Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar a
presupuesto

Es el importe en OPAS previsto aplicar en el expdte. 2017/014 de
modificacion de créditos que se encuentra en tramite de aprobacion

Devoluciones de ingresos pdtes. de aplicar a presupuesto

Es una media de la variacion del saldo de devoluciones de ingresos
pendientes de aplicar correspondientes al periodo 2013 — 2016

1) ORGANISMO AUTONOMO “FUNDACION MUNICIPAL DE FORMACION Y EMPLEO”:

INGRESOS 2017

Operaciones corrientes 63.610,00

1 | Impuestos directos 0,00

2 Impuestos indirectos 0,00

3 Tasas y otros ingresos 0,00

4 I Transferencias corrientes 63.610,00

5 | Ingresos patrimoniales 0,00

Operaciones de capital 0,00

6 | Enajenacién inversiones reales 0,00

7 I Transferencias de capital 0,00

TOTAL PRESUPUESTO DE INGRESOS 63.610,00

e ;—'\yu 1) jento Ue JEre‘ GASTOS 2017
'E%H- Interve | s Operaciones corrientes 53.490,00
1 Gastos de personal 8.000,00

/ 2 Gastos en bienes corrientes y servicios 41.000,00

?z" 3 Gastos financieros 4.490,00
f 4 I Transferencias corrientes 0,00
5 Fondo de contigencia 0,00

Operaciones de capital 10.000,00

6 Inversiones reales 10.000,00

TOTAL PRESUPUESTO DE GASTOS 63.490,00

DIFERENCIA 120,00
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i) EMPRESAS MUNICIPALES:

RESUMEN ESTADO DE INGRESOS

Operaciones corrientes 30.460.351,67
1 | Impuestos directos 0,00
2 Impuestos indirectos 0,00
3 Tasas y otros ingresos 17.527.689,32
4 Transferencias corrientes 13.100.662,35
5 Ingresos patrimoniales 0,00

Operaciones de capital 1.350.000,00
6 ' Enajenacion inversiones reales 1.350.000,00
7 I Transferencias de capital 0,00

TOTAL PRESUPUESTO DE INGRESOS 31.978.351,67

RESUMEN ESTADO DE GASTOS

Operaciones corrientes 29.591.168,16

1 . Gastos de personal 18.630.913,18

2 i Gastos en bienes corrientes y servicios 10.897.318,36

3 : Gastos financieros 230.936,62

4 I Transferencias corrientes 0,00

5 l Fondo de contigencia 0,00

Operaciones de capital 1.366.102,59

6 . Inversiones reales 1.366.102,59

7 Transferencias de capital 0,00

TOTAL PRESUPUESTO DE GASTOS 31,125.270,75

/l RESULTADO SIN AJUSTES 853.080,92

AJUSTES SEC - 2010 -1.014.405,54

2.1 f: DIFERENCIA -161.324,62
Zi ~yunfamiento e Jeres

”.;és inferv ! cion
2 li IV) FUNDACIONES:
j RESUMEN ESTADO DE INGRESOS

Operaciones corrientes 5.293.439,00

1 Impuestos directos 0,00

2 Impuestos indirectos 0,00

3 I Tasas y otros ingresos 848.002,00

4 Transferencias corrientes 4.444.437,00

5 . Ingresos patrimoniales 1.000,00

Operaciones de capital 0,00

6 Enajenacion in\;ersiones reales 0,00

7 Transferenci;sitie; cap}tal 0,00

TOTAL PRESUPUESTO DE INGRESOS 5.293.439,00

RESUMEN ESTADO DE GASTOS

Operaciones corrientes 5.254.942,28
1 ‘ Gastos de personal 3.764.094,15
2 I Gastos en bienes corrientes y servicios 1.476.750,60
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3 Gastos financieros 14.097,53

4 Transferencias corrientes 0,00

5 Fontdo de contigencia 0,00
Operaciones de capital 1.148,00

”76” 7 Ilgversriorr;ersr reales [ 1.148,00
7 Transferencifrzsrdé éapit;l 0,00
TOTAL PI;Eisu;’UESTOV DE GASTOS 5.256.090,28

RESULTADO SIN AJUSTES 37.348,72

AJUSTES SEC - 2010 -22.270,83

DIFERENCIA 15.077,89

Consolidados los presupuestos de Ayuntamiento y sus entes dependientes a efectos de
estabilidad presupuestaria y una vez aplicados los ajustes resefiados anteriormente junto el
ajuste correspondiente a pagos por transferencias {y otras operaciones internas) a otras
entidades que integran la Corporaciéon Local, se obtiene el siguiente resultado
capacidad/necesidad de financiacién global del perimetro de consolidacion:

AYUNTAMIENTO | OO.AA. EMPRESAS | FUNDACIONES | ELIMINACIONES | TOTAL CONSOLIDADO

MUNICIPALES CONSOLIDACION | PRESUPUESTO 2017
SUMA INGRESOS NO FINANCIEROS 202.965.819,81]  63.610,00] 31.978.351,67 5.293.439,00] -21.843.701,31 218.457.519,17
SUMA GASTOS NO FINANCIEROS 201.101.597,04|  63.490,00] 31.125.270,75 5.256.090,28| -21.843.701,31 215.702.746,76
RESULTADO SIN AJUSTES 1.864.222,77 120,00]  853.080,92 37.348,72 0,00 2.754.772,41
AIUSTES SEC 2010 -1.717.992,81 0,00 -1.014.405,54 -22.270,83 0,00 -2.754.669,18
NECESIDAD/CAPACIDAD FINANCIACION 146.229,96 120,00] -161.324,62 15.077,89 0,00 103,23

En consecuencia, aplicando los ajustes indicados, se deduce una CAPACIDAD DE
FINANCIACION en el Presupuesto, en términos de contabilidad nacional, para el ejercicio 2017
por importe de 103,23 euros. Se adjunta a este informe cuadros con el detalle de la

SEPTIMO. El Presupuesto del Ayuntamiento de Jerez de la Frontera, debe elaborarse
en el nuevo marco normativo cuya definicion se ha concretado por la Ley Organica 2/2012, de
27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, dictada en desarrollo de
la nueva redaccién dada al articulo 135 de Ia Constitucion Espafiola, el cual dispone en su
apartado 22:

“Una Ley Orgdnica fijard el déficit estructural mdximo permitido al Estado y a las
Comunidades Auténomas, en relacion con su producto interior bruto. Las Entidades Locales
deberdn presentar equilibrio presupuestario”.

La mencionada Ley Orgénica 2/2012 ha desarrollado el precepto constitucional
estableciendo tres ambitos de control en las haciendas de las entidades locales: cumplimiento

9
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del principio de estabilidad presupuestaria, cumplimiento de la regla de gasto y cumplimiento
del principio de sostenibilidad financiera.

OCTAVO. La LOEPYSF establece en el apartado 12 de su articulo 12 que la variacion de
gasto computable de las Corporaciones Locales no podrd superar la tasa de referencia de
crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia espafiola. El apartado
32 del precitado articulo indica que esta regla de gasto sera la referencia a tener en cuenta por
cada una de las Corporaciones Locales en la elaboracién de sus respectivos presupuestos.

En este sentido, el articulo 30 de la mencionada Ley Orgéanica 2/2012 establece que las
Corporaciones Locales aprobaran en sus respectivos dmbitos, un limite maximo de gasto no
financiero coherente con el objetivo de estabilidad presupuestaria y la regla de gasto, que
marcara el techo de asignacién de recursos de sus Presupuestos. El apartado 52 del referido
articulo 12 prevé que los ingresos que se obtengan por encima de este techo de gasto se
destinardn integramente a reducir el nivel de deuda publica.

Con fecha 5 de diciembre de 2014 la Secretaria General de Coordinaciéon Autondmica y
Local, emitié informe, una vez recibida consulta de fecha 24 de noviembre de 2014 de COSITAL
network con relacién a la aplicacidon de la regla de gasto, en el que se toma el criterio del
cumplimiento de la regla de gasto a la liquidacidn, pero no con ocasién de la aprobacién del
presupuesto general por lo que no serd obligatoria la emisién de informe ni valoracién de la
regla de gasto en relacién con el presupuesto inicial o su proyecto ni su remisién al Ministerio
de Hacienda y Administraciones Publicas. Por tanto, queda al criterio del érgano interventor la
inclusidn en su informe de fiscalizacion del presupuesto general cualquier aspecto sobre esta
materia que considere oportuno. En el presente informe se incluye la estimacion de la regla de
gasto con caracter informativo.

sfitamienro de Jeres ] L . .
Yvencion NOVENO. Atendiendo a la determinacion del techo de gasto, prevista en el articulo 12

LOEPYSF, el Consejo de Ministros de fecha 2/12/2016 ha adoptado el acuerdo por el que se
fijan los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el conjunto de
administraciones publicas y de cada uno de sus subsectores para el periodo 2017-2019 y el
limite de gasto no financiero del presupuesto del Estado para 2017, en cuyo texto se establece
que la variacién del gasto computable de la Administracion Central, de las Comunidades
Autonomas y de las Corporaciones Locales, no podra superar la tasa de referencia de
crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia espafiola que se
recoge en el Anexo Il (REGLA DE GASTO PARA EL PERIODO 2017-2019, que seguidamente
reproducimos), fijada para 2017 en el 2,1%.

2017 2018 2019
2,1 2,3 2,5

En todo caso, es necesario que el volumen de crecimiento que se determine tenga su
apoyo en la variacidn al alza de las previsiones de ingresos. Partiendo de una situacién de
equilibrio presupuestario, la evolucién prevista como incremento maximo del presupuesto de
gastos no podra incorporarse a los presupuestos municipales y sus entidades dependientes en
tanto no se acredite financiacion suficiente que lo cubra.

10
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DECIMO. De conformidad con el apartado 22 del articulo 12 LOEPYSF, por gasto
computable a efectos del célculo del limite de gasto no financiero, deberd entenderse lo
siguiente:

“Se entenderd por gasto computable a los efectos previstos en el apartado anterior,
los empleos no financieros definidos en términos del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y
Regionales, excluidos los intereses de la deuda, el gasto no discrecional en prestaciones por
desempleo, la parte del gasto financiado con fondos finalistas procedentes de la Unidn
Europea o de otras Administraciones Publicas y las transferencias a las Comunidades
Autdénomas y a las Corporaciones Locales vinculadas a los sistemas de financiacion”.

La diccién literal del articulo esta realizada desde la perspectiva de la Administracién
General del Estado, lo que dificuita su traslado a otras Administraciones. Ha de considerarse
que, en esencia, la regla de gasto intenta limitar el crecimiento consolidado del presupuesto,
circunscribiéndolo a aquellos recursos que constituyen el soporte ordinario del
funcionamiento de la entidad.

DECIMO PRIMERO. En virtud de la regla de gasto, el gasto computable del
Ayuntamiento de Jerez, en el ejercicio 2017, no podra aumentar por encima del 2,1%.

En caso de que el resultado de la evaluacion sea de incumplimiento de la regla de
gasto, la Entidad Local formulard un Plan Econdémico-Financiero de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 21y 23 de la LOEPYSF.

La regla de gasto se calculara comprobando que la variacién del gasto computable no
supere la tasa de referencia del crecimiento del Producto Interior Bruto, publicada por el
Ministerio de Economia y Competitividad (2,1 % para 2017, como ya se ha indicado).

La tasa de variacion del gasto computable de un ejercicio se calcula de acuerdo con la
siguiente férmula:
T.V. Gasto computable (%) = Gasto computable afio n
Gasto computable afio n-1 -1 *100
ypivencion El célculo del gasto computable del afio n-1 (2016, en este caso), se realizard a partir
de la liquidacién del Presupuesto de dicho ejercicio.

El gasto computable del afio n (2017), se obtendrd a partir de la informacién del
Presupuesto inicial de dicho ejercicio.

Se entendera por “gasto computable” los empleos no financieros definidos en
términos del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales (SEC 2010), excluidos los
intereses de la deuda vy los gastos financiados con fondos finalistas o afectados (articulo 12.2°
LOEPYSF).

Se consideran “empleos no financieros”, los gastos de los capitulos 1 a 7 del
Presupuesto. Descontando los gastos relacionados con los intereses de la deuda (Capitulo 3,
Gastos Financieros, salvo los gastos de emisién, formalizacion, modificacion y cancelacién de
préstamos, deudas y otras operaciones financieras, asi como los gastos por ejecucion de
avales), obtendremos los “empleos no financieros {excepto intereses de la deuda)”.

11
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Atendiendo a la metodologia de cdlculo de la normativa vigente, es necesaria la
realizacion de los siguientes ajustes segun los criterios del Sistema Europeo de Cuentas (SEC
2010).

DECIMO SEGUNDO. La evaluacién del cumplimiento de la regla de gasto con motivo de
la aprobacidn del presupuesto inicial del ejercicio 2017, presenta los siguientes resultados:

CONCEPTO PREVISION LIQUIDACION EJERCICIO 2016 PRESUPUESTO 2017
SUMA CAP. 1 A 7 DE GASTOS 216.389.559,23 215.702.746,76
(-) Intereses de deuda 17.022.294,24 11.885.408,83
EMPLEQS NO FINANCIEROS EN TERMINOS SEC EXCEPTO INTERESES DE DEUDA 199.367.264,99 203.817.337,93
AJUSTES seguin SEC-2010 -8.437.779,21 -13.106.717,93
EMPLEOS NO FINANCIEROS EN TERMINOS SEC EXCEPTO INTERESES DE DEUDA 190.929.485,78 190.710.620,00
Ajuste por grado de ejecucién 0,00 397.713,89
TOTAL GASTO COMPUTABLE DEL EJERCICIO 190.929.485,78 191.108.333,89 .
AJUSTES REALIZADOS -8.437.779,21 -13.106.717,93
| (+/-) Gastos realizados con fondos U.E. y otras Administraciones Publicas -8.437.779,21 | -13.106.717,93
GASTO COMPUTABLE PREVISION TASA DE AUMENTO/DISMINUCIONES LIMITE REGLA DE | GASTO COMPUTABLE
LIQUIDACION 2016 REFERENCIA RECAUDACION GASTO 2017
190.929.485,78 4.009.519,20 0,00 194.939.004,98 191.108.333,89

wmivsinto de Jeres

Se hace constar que, los datos incluidos en el cuadro anterior en la columna de
“Prevision Liquidacion ejercicio 2016” y en los ajustes de la columna “Presupuesto 2017” son
aportados por el Area de Economia de este Ayuntamiento en la documentacién remitida a esta
intervencion al objeto del célculo del cumplimiento de dicha regla del gasto.

En base a los calculos precedentes y a lo sefialado en el punto anterior, se observa que
el gasto computable es de 190.929.485,78 € en la previsién de la liquidacion para el afio 2016
y de 191.108.333,89 € en el afio 2017.

Por tanto, el gasto computable del ejercicio 2017 es inferior a la tasa de referencia de
crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia espafiola, situada en el
2,1 % para el ejercicio 2017.

En consecuencia, se ha de concluir que SE CUMPLE el objetivo de la REGLA DE GASTO,
de acuerdo con el articulo 12 de la LOEPYSF.

Como se menciona en el punto segundo anterior se incluye la estimacién de la regla de
gasto con caracter informativo.

12
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SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL iNDICE DE ENDEUDAMIENTO

DECIMO TERCERO. Lley de Estabilidad Presupuestaria establece Iimites al
endeudamiento de las Administraciones Publicas al regular unos objetivos maximos de deuda
financiera para el conjunto de las mismas. La Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la
que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacion prevista en la LOEPSF,
determina en su art. 15.1 la inclusién en el informe de la Intervencion la cuantificacién del
nivel de la deuda, a efectos su remision al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

DECIMO CUARTO. El articulo 13 LOEPYSF establece la obligacién de no rebasar el
limite de deuda publica que ha sido fijado en el 2,9% del PIB para el ejercicio 2017 (2,8% para
ejercicio 2018 y 2,7% para 2019).

Pero no se ha determinado el PIB para el cdlculo en términos de ingresos no
financieros, por lo que el informe sobre este extremo se reduce a calcular el ratio de
endeudamiento segun lo establecido en el art. 53 del TRLHL.

A fecha de emisién del presente informe aun no estd liquidado el ejercicio 2016,
siendo los ingresos corrientes ajustados de la liquidacién de 2015, que ascienden a
184.149.429,74 €.

El volumen consolidado de la deuda viva de la Corporacion presenta el siguiente
desglose:

ENDEUDAMIENTO A 1/1/2017

609.492.888,53

ENDEUDAMIENTO A 31/12/2017

626.509.329,90

7
{ %I’IO DE ENDEUDAMIENTO A 31/12/2017

340,218 %

untamiento de Jeres
ntarvencion

articulo 53.2 del TRLRHL.

En consecuencia, se ha de concluir que SE INCUMPLE el incide de endeudamiento del
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&%

CONCLUSIONES

ESTABILIDAD .
BRESUBLESTARIA CAPACIDAD DE FINANCIACION: 103,23 € CUMPLE OBJETIVO
CUMPLE OBJETIVO

REGLA DE GASTO VARIACION DEL GASTO COMPUTABLE: 0,09 %

INDICE _ .
ENDEUDAMIENTO RATIO DE ENDEUDAMIENTO: 340,218 %

NO CUMPLE

Es todo cuanto tiene que informar en Jerez de la Frontera, a cinco de abril de dos mil

diecisiete.

de Jerez
Fdo. Juan/Raya Gémez
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