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INFORME RELATIVO A LA EXCLUSION DE LA SOCIEDAD MERCANTIL EMEMSA DEL AMBITO DE
LAS DISTINTAS REVISIONES DEL PLAN DE AJUSTE APROBADAS HASTA LA FECHA

En fecha de 22 de mayo del corriente se recibe via email comunicado de la Intervencidn
Municipal en el que se da traslado de un requerimiento de informacién y documentacion que
el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas considera oportuno para la emisién del
informe previo y vinculante al que hace referencia el dUltimo pdrrafo del articulo 45.4 del Real
Decreto Ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad financiera de las
comunidades autdnomas y entidades locales y otras de cardcter econdmico.

Entre los requerimientos consta solicitud de aclaracién respecto a los motivos de exclusién de
la Empresa Municipal de Explotacién de Montes de Propios, S.A. (EMEMSA), del ambito de
aplicacién de las distintas revisiones de los planes de ajuste que han sido aprobadas hasta la
fecha.

La primera versién del Plan, aprobada en el marco del Real Decreto Ley 4/2012, de 24 de
febrero, por el que se determinan obligaciones de informacién y procedimientos necesarios
para establecer un mecanismo de financiacién para el pago a los proveedores de las entidades
locales, fue aprobada en sesion plenaria de 30 de marzo de 2012, quedando excluida a criterio
de la Intervencidén Municipal dicha entidad por sectorizarse como sociedad de mercado.

Escasos dias mas tarde, el 4 de abril del mismo ejercicio, se recibe el Estudio de clasificacion de
entidades a efectos de contabilidad nacional del Ayuntamiento de Jerez de la Frontera,
emitido por la Intervencidn General del Estado (IGAE) de 16 de marzo de 2012 en el que se
clasifica a la entidad como Administracién Publica, apareciendo asi en el inventario de entes
dependientes desde el 1 de marzo de dicho ejercicio, seguin informacién facilitada por la

Intervencién Municipal.

La disparidad de criterios en la clasificacion de la entidad ha permanecido invariable desde
entonces, siguiendo el criterio de la IGAE (clasificacién como administracion publica) para el
calculo del superévit/déficit de estabilidad presupuestaria y la regla de gasto, y siguiendo el
criterio de la Intervencion Municipal en cuanto a su exclusién del Plan de Ajuste (clasificacién
como sociedad no financiera).

Abundando, el estudio de la IGAE, considera a la entidad en contabilidad nacional como unidad
institucional publica dependiente del Ayuntamiento de Jerez de la Frontera, quedando
clasificada dentro de} sector de las Administraciones Publicas. Respecto de este segundo
punto (la sectorizacidon) se extracta el contenido exacto del estudio:

Del estudio de las cuentas anuales de los ejercicios 2010 y 2009, asi como la cuenta de pérdidas
y ganancias del ejercicio 2008, se observa que la Sociedad obtiene sus recursos de la venta de
corcho, principal producto de la Explotacion, asi como de subvenciones de explotacion
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recibidas. Las subvenciones no son consideradas ventas en contabilidad nacional, pero los

otros ingresos si tienen tal consideracidn, aunque no alcanzan a cubrir al menos el 50% de los
costes de produccion de la entidad en la serie temporal estudiada, salvo en el ejercicio 2010.
También se observa que la Sociedad va a necesitar financiacion por parte del Ayuntamiento
para poder sobrevivir dada su delicada situacion patrimonial, por todo lo cual procede incluirla
dentro del sector de las Administraciones Publicas.

La inclusién o no de las subvenciones en la operativa clasificatoria puede determinar el
cumplimiento o el incumplimiento de la regla del 50% abordada en la primera edicién del
Manual de célculo del déficit en contabilidad nacional adaptado a las corporaciones locales
elaborado por la propia IGAE vy, por tanto, su clasificacion sectorial. En tal sentido, el concepto
de ventas en el citado Manual es tratado en la pagina 115, epigrafe 3.1 (el concepto de ventas
en la norma del 50%). En el apartado titulado Concepto de ventas, se expone lo siguiente:

A efectos de la norma del 50% las "ventas" se deben identificar con el importe obtenido por la
venta de los bienes y/o servicios producidos, excluidos los impuestos sobre los productos y
excluidas las subvenciones pagadas por una administracion publica destinada a cubrir el déficit
global de la unidad. En este sentido, las unicas subvenciones que computarian como ventas a
estos efectos, serian aquéllas que recibieran también los productores privados para el mismo
tipo de actividad y calculada por unidad de bien o servicio producido. No obstante, hay que
tener en cuenta que Eurostat realiza una interpretacion sumamente restrictiva de las
subvenciones a productos que pueden considerarse como ingresos por ventas para la
aplicacién de este criterio del 50%, por lo que serd necesario un andlisis caso por caso de estas
subvenciones, atn cuando también las reciban unidades privadas.

A juicio del que suscribe cuatro son los aspectos a considerar brevemente al objeto de
solventar la controversia en la clasificaciéon efectuada por cada uno de los organos
fiscalizadores:

Eleccion de los ejercicios utilizados en [a aplicacion de la regla;

- Naturaleza de las subvenciones incluidas por la intervencion municipal y excluidas por la
IGAE, en cuanto a concurrencia con productores y privados y unidades de referencia por
unidad de bien o servicio producido;

Impacto de la exclusién o inclusién de las subvenciones en el concepto de ventas y por
ende en la aplicacién de la regla, y;
- Posibles explicaciones de la evolucién de los resultados que faciliten la toma de decisiones.

Para ello, se muestra seguidamente la aplicacion de la regla del 50% bajo las opticas de (la
consideracion como ventas de subvenciones recibidas por EMEMSA en las que dicha entidad
concurre con productores privados, y de (2)la exclusion de dichas subvenciones de las ventas
de la entidad en el citado calculo.

Simultaneamente, dado que en la Intervencion Municipal ha habido cambio de habilitados
desde que fuera aprobado el primer plan de ajuste en el marco del RDL 4/2012, se estima
posible que la diferente clasificacién (Intervencion Municipal vs. IGAE) de la entidad se
produjese a causa del periodo elegido para la aplicacién de la regla en aras de la aplicacion de

la regla del 50%.
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Indudablemente el trienio empleado por parte de la IGAE fue el 2008-2010, y como puede

comprobarse en la pdgina siguiente la conclusidén no seria incorrecta. No obstante, y pese a
desconocerse este extremo, si se adopta la premisa de que la Intervencién Municipal
escogiera, con anterioridad a la disposicion del estudio de fa IGAE, el trienio 2009-2011
(prevision de resultados 2011), podria considerarse correcta la clasificacién dentro del sector

GRNE:

de las sociedades no financieras.

En cuanto a la naturaleza de las subvenciones, excepcion hecha de la transferencia municipal,
todas las restantes son otorgadas en concurrencia con productores privados, como se
establece en el concepto de ventas del Manual de célculo del déficit en contabilidad nacional,
y todas a excepcion de la correspondiente al programa PROSOL Y PRODER estan referenciadas

por unidad de bien o servicio producido. Se muestran:

Ud.Prod. DETALLE DE LAS SUBVENCIONES CONTABILIZADAS 2,008 2.009 2,010 2,011 2.012 2.013 2.014 2.015

' capital Programa Prosol y Proder 9.470,60° 8.372,97) 8.089,10! 8089,10 808910 8089,10/ 7.81594] 7.31583] 0,00
VACUNO | Explotacion 'Subvenciones PAC 13349508 133,270,931 133,266,01; 132.693,59' 119.424,24' 115.410,68/ 109.936,05 73.953,17| 168.906,57
CINEGETICA | Explotacion |Programa Control Cerdos Asilvestr. | 28.883,25 15.766,00 17.025,55 19.732,00) 23.261,94! 14.791,75| 8.434,25 000 000
VACUNO  |Explotacion Pnma Sacrificio Obligatono Bovinos 0,001 31.323.44 38.336,32' 26.784,14' 26.799,55' 34,114,56; 34.012,85] 38.570,77! 31.148,13
VACUNO  |Explotacion Agroambientales [Ganad, Ecolog.)  298.579,71 2.(2‘51.23I 1.111,11 0,00 0,00¢ 0,00} 0,00 0,00 0,00
GENERAL ' Explotacion |Otras subvenciones 566046: 2,802,39: 223916/ 105441° 249487 252679 4.339,75 0,00, 1.763,11
VACUNO  'Explotacion Indemnizaciones Seguros 249519 4644917 158894 1861,16] 1679,13 2574,50! 139953 3.433,54 3.464,02
GIMERAL ] ocacionSubvenadn Ay [ «9.337, 1o 1 : I : |

SUMAS TOTALES 528.922,21 198.231,92 201.656,19 190.214,40 181.748,83 177.907,38 593.980,78 421.669,31 343.837,83

Finalmente, en cuanto a posibles explicaciones de las variaciones de los resultados de la
aplicacion de la regla, segln informacién facilitada por la entidad, los resultados negativos
correspondientes a los ejercicios 2008 y 2009 se relacionan con aspectos como la prohibicion
por parte de la Junta de Andalucia de la saca de corcho en 2006 y sus consecuencias sobre los
ejercicios 2008 y 2009, o un brote de tuberculosis que conllevod el sacrificio del 30% del ganado
y la consiguiente pérdida de subvenciones, por lo que son susceptibles de considerarse como
circunstancias coyunturales que el mero transcurso del tiempo solventa, y no estructurales,
que requeririan la aplicacion de medidas de ajuste para su reequilibrio.

En las dos préximas paginas se muestran, en primer lugar, la cuenta de pérdidas y ganancias y
la aplicacion de la regla del 50% para el periodo 2008-2011, que permite comprobar las
diferencias en los resultados (diferente clasificacién sectorial) segun el trienio elegido vy el
efecto de la inclusidén o exclusion de las subvenciones del concepto de ventas, en aras de la
clasificacion dentro del sector de las administraciones publicas o de las sociedades no
financieras; en segundo lugar, se muestra la evolucion desde el ejercicio 2008 al ejercicio 2016
de la aplicacién de la regla, al objeto de facilitar las oportunas conclusiones en materia de
toma de decisiones. No obstante, salvo defecto o mejor criterio, se anticipan los resultados

obtenidos por ambos organismos en los distintos trienios:

APLICACION REALIZADA POR LA INTERVENCION GENERAL DEL ESTADO
a) Noincluye ningun tipo de subvencién en el concepto de ventas;
b} Utiliza el trienio 2008-2010;
c) Resultados respectivos: 42,47% / 23,70% / 50,24%.
APLICACION POSIBLEMENTE REALIZADA POR LA INTERVENCION MUNICIPAL
a} Se consideran alternativamente inclusidon(*) y exclusion de las subvenciones otorgadas
en concurrencia con productores privados en el concepto de ventas;
b) Utiliza el trienio 2009-2011;
¢) Resultados respectivos con exclusion de subv.: 23,70% / 50,24% / 63,28%.
d} Resultados respectivas con inclusion de subv.(*): 35,75% / 60,08% / 74,03%.
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2008-2010
TRIENIO EMPLEADQ POR LA
IGAE PARA LA APLICACION
DE LA REGLA DEL 50%

2009-2011
TRIENIO EMPLEADO POR LA
INTERV.MPAL.PARA LA
APLIC.DE LA REGLA DEL 50%

I .
2 Economia ] ' _
= [ '
A DOB-20
UE PERDID ’ { 00 U039 U )
A) OPERACIO 0 ADA
1. Importe neto de la cifra de negocios. 659.714,74 662.896,68 1.067.553,38 872.256,97
2. Variacién de existencias de productos terminados y en curso de fabricacién -35.654,33 -288.998,20 -75.900,17 200.352,84
3. Trabajos realizados por la empresa para su activo 10.709,84 15.869,62 9.750,28 48.177,29
4. Aprovisionamientos 36.930,69 -148.689,05 -18.201,38

5. Otros ingresos de explotacién

a) Ingresos accesorios y otros de gestién corriente

b) Subvenciones de explotacién incorporadas al resultado del ejercicio

Subvencion Ayuntamiento de Jerez

470.113,89

0.00

IR

Otras Subvenciones 49 337,92 189 858,35 193 567,09 182 125,30
6. Gastos de personal -1.238.739,92 -1.141.658,33 -1.452.963,97| -1.370.927,77
7. Otros gastos de explotacion 1L 9,

a) Servicios exteriores -213.830,73 -383.179,34 -292,450,21 -270,265,36
b) Tributos -6.170,23 -4.432,27 -3.985,88 -4,154,14
c) Pérdidas, deterioro y variacion de provisiones para operaciones comerciales

d} otros gastos de gestion corriente

8. Amortizacion del inmovilizado -121.265,13 -101.265,44 -85.683,02 -79.622,62
9. Imputacién de subvenciones de inmovilizado no finandero y otras 9.470,60 8.372,97 8.089,10 8.089,10

10. Exceso de provisiones

11. Deterioro y resultado por enajenaciones del inmovilizado.

a) Deterioros y pérdidas

b) Resultados por enajenaciones y otras

100.85

-13.774,07

-12.985,29

-1.857,17

A.1) RESULTADO DE LA EXPLOTACION 316.259,61 -1,019.109,50 ° -793.019,20  -434.026,54
12. Ingresos financieros 132,28 15,02 69.47 63,14
13. Gastos financieros -70.603,55 -68.750,19 -111.579,92 -45.483,81

14. Variacion de valor razonable en instrumentos financieros

15. Diferencias de cambio

16. Deterioro y resultado por enajenaciones de instrumentos financieros

a) Deterioros y pérdidas

b) Resultados por enajenaciones y otras
A.2) RESULTADO FINANCIERO
A.3) RESULTADO ANTES DE IMPUESTOS

17. Impuesto sobre beneficios _

A.5) RESULTADO DEL EJERCICIO

-70.471,27
-386.730,88

-386.730,88

-68.735,17
-1.087.844,67

-1.087.844,67

-111.510,45
-904.529,65

-904.529,65

-45.420,67
-479.447,21

-479.447,21

EMEMSA. APLICACION DE LA REGLA DEL 50% INCLUYENDO COMO VENTAS SUBVENCIONES EN CONCURRENCIA CON PRODUCTORES PRIVADOS

CONCEPTOS LIQUID LIquin LIQuiD LIQuUID
Ventas {Ingresos de mercado) 673.398,33 564.026,67|  1.185.898,84| 1.254.73551
Importe neto de |a cifra de negacios 659.714,74 £62.896,68 1.067.553,38 87225657
Otros ingresos de explotacion [y otras Subvenciones) 49.337,92 190.128,19 194.245,63 18212570
Variacion de existencias de Productos terminados y en curso -35.654,33 <288.998.20 ~75,900.17 200.352.84
|Costes de Productitn -1469343.28 -1.577.735,07 -1.974.021,85| -1.694.99398
Consumos intermedios (Aprovisionamientos y Servicios Exteriores) -113.877.84 -346.248,65] -441.139.26 -288.466,74
Remuneracion de Asalariados -1.238.739,92 -1.141.658,33 -1.452.963,97| -1.370.927,77
Consumo de Capital Fijo {Amortizaciones) -121.265,13 -101.265,44 -85.683,02 ~-79.622,62
Otros Impuestos a la Produccidn (Tributos) 6.170,23 -4.432,27 -3.985,88 4.154,14
Deduccion costes Trabajos rezalizados por la empresa para s/inmov. 15.869,62 9.750,28 48.177,29

10.709,84

4

4,0

EMEMSA. APLICACION DE LA REGLA DEL 50% EXCLUYENDO COMO VENTAS SUBVENCIONES EN CONCURRENCIA CON PRODUCTORES PRIVADOS

CONCEPTOS LiQuio LiQuid LIQuID LiQuiD
Ventas (Ingresos de mercado) 624.060,41 373.898,48 991.653.21| 1.072.609,81
importe neto de la cifra de negocios 659.714,74 662.896,68 1.067.553,38 872.256,97
Otros ingresos de explotacidn {y otras Subvenciones) 0.00 0,00 0,00 0.00
Variacion de existencias de Productos termtnados y en curso -35.654,33 -288.998,20 -75.800,17 200.352,84
Costes de Produccién -1.469.343,28 -1.577.735,07 -1.974.021,85| -1.694.993.98
Consumos Intermedios {Aprovisionamientos y Servicios Exteriores) -113.877.84 -346.248.65 -441.139.26 -288.466.74
Remuneracion de Asalariados -1.238.739,92 -1.141.658,33 -1.452.963,97| -1.370.927,77
Consumo de Capital Fijo {Amortizaciones) -121.265,13 -101.265.44 -85.683,02 -79.622,62
Otros Jmpuestos a la Produccion (Tribufos) -6.170.23 -4.432,27 -3.985,88 4.154,14
Deduccidn costes Trabajos rezalizados por |a empresa para s/inmov 10.709.84 15.869,62 9.750,28 48.177,29

RATIO PARA COMPARAR AL 50% (E/F)

42,47%
1

23,70%

50,24%
)
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Ayuntamiento de jerez
Economia

A la vista de lo expuesto el que suscribe concluye como sigue:

a)

b)

c)

d)

e)

Se estima que la diferente clasificacion de la entidad realizada por parte de la
Intervenciéon Municipal y por la Intervencién General del Estado se debe al trienio
escogido para la aplicacidn de la regla del 50%, resultado en ambos casos aceptables
las conclusiones alcanzadas;

Las subvenciones otorgadas en concurrencia con productores privados, salvo la
correspondiente al Programa PROSOL Y PRODER, estan referenciadas por unidad de
bien o servicio, como establece el Manual de céiculo del déficit en contabilidad
nacional de la propia IGAE;

La inclusién o exclusion de las subvenciones en la aplicacion de la regla no es
determinante en la obtencién de los resultados, si bien indudablemente su inclusién
refuerza su clasificacion dentro del sector de las sociedades no financieras;

La entidad dispone de argumentos explicativos de las situaciones de pérdidas en los
ejercicios 2008 y 2009 que llevaron a fa clasificaciéon dentro del sector de las
administraciones publicas, siendo tales argumentos coyunturales y no estructurales, lo
que explica la salida de la entidad de la situacion de pérdidas sin mediar medidas de
ajuste;

A la vista de lo expuesto, este Servicio considera que deben iniciarse inmediatamente
contactos con el Inventario de Entes del Sector Publico Local, al objeto de clasificar a la
entidad dentro del sector de las sociedades financieras, con la consecuente exclusion
del perimetro de consolidacién en materia de estabilidad presupuestaria y regla de
gasto, y asimismo el mantenimiento de su exclusidn respecto del perimetro del Plan.

Daniel Aguilar Liso
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