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MANUEL BERTOLET ROMERO, PRESIDENTE DE LA ENTIDAD LOCAL
AUTONOMA DE TORRECERA, DEL MUNICIPIO DE JEREZ DE LA
FRONTERA, CADIZ, presenta RECLAMACION a la aprobacién inicial del
Presupuesto General Municipal para el ejercicio 2018 por el Pleno del
22/03/2018 del Ayuntamiento de Jerez de la Fra., segun anuncio publicado
en el BOP de Cadiz n® 60 de 28/03/2018, al amparo de lo dispuesto en el
art. 170.1 del RDL 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales TRLRHL en lo

sucesivo, y segun se establece en el art. 170.2 del mismo texto legal.

La reclamacion se basa en las siguientes alegaciones:

A.- erse aj laboracion acion a lo amites
legales establecidos.

A.1.- Irregularidad invalidante por aprobacion extemporanea

La aprobacion inicial del Presupuesto de 2018 se produjo en la sesién
plenaria del 22/03/2018, cuando la aprobacion definitiva del Presupuesto
General por el Pleno de la Corporacion habra de realizarse antes del dia 31
de diciembre del afno anterior al del ejercicio en que deba aplicarse (art.
112.4 de la Ley de Bases del Régimen Local -LBRL- y art. 169.2 del TRLRHL),
lo que resultara ya practicamente imposible en el ejercicio corriente 2018.
Asimismo se impide la participacién de la E.L.A. Torrecera, en un asunto tan
importante como es el proyecto de presupuestos del municipio, y segin lo
establecido en el Art. 124 de la Ley 5/2010 de Autonomia Local de
Andalucia, mas aun cuando este extremo ha sido solicitado explicitamente
por esta E.L.A.

Ademas, su tardia tramitacion tampoco puede justificarse por la
participacion ciudadana preceptiva en la elaboraciéon previa del documento
politico mas importante de cualquier ayuntamiento, como es la aprobacion
de su Presupuesto, que es nada menos que la expresién econémica del
programa directivo de la Corporacion, limitada exclusivamente a la accién
ciudadana en el periodo de exposicion publica del expediente, cuando ya no
es un “pre-supuesto” sino un “pos-supuesto” extemporaneo.
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Por ello es por lo que se deberia abrir la participacion desde un afio antes a
los ciudadanos sus asociaciones, a través de la técnica conocida como
presupuestos participativos, cumpliendo una de las disposiciones mas
importantes y mas olvidadas del régimen local como es la del art. 1.1 de la
LBRL que dice:
“Los Municipios son Entidades bdsicas de la organizacion territorial del
Estado y cauces inmediatos de participacién ciudadana en los asuntos
publicos”
Participacion ciudadana preceptiva desde el 2 de octubre previa a la
aprobacion inicial del Presupuesto, segiin se establece en el art. 133 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas que dice:

1. Con cardcter previo a la elaboracion del proyecto o anteproyecto de
ley o de reglamento, se sustanciard una consulta publica, a través del
portal web de la Administracion competente en la que se recabard la
opinién de los sujetos y de las organizaciones mds representativas
potencialmente afectados por la futura norma acerca de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.

c¢) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

Ahora la aprobacién inicial del Presupuesto 2018 avanzado ya el mismo
ejercicio, constituye una burla a lo que significa un Presupuesto como
expresion cifrada del programa directivo del equipo de gobierno de la
Corporacion municipal, dejando en indefension a la E.L.A. Torrecera.

Por lo tanto la extrema extemporaneidad en su tramitacion constituye una
irregularidad invalidante, no es la tinica, como veremos a continuacion.

A.2.- El Anexo de personal no ofrece la informacion obligatoria

El anexo de personal de la Entidad local exigido por el art. 168.1.c) del
TRLRHL debera estar formado por la plantilla presupuestaria, que es la
plasmacion presupuestaria de la Relacion de Puestos de Trabajo.

Segun el art. 90.1 de la LRBRL, la plantilla deberd comprender todos los
puestos de trabajo reservados a funcionarios, personal laboral y eventual y
debera responder a los principios de racionalidad, economia y eficiencia y
establecerse de acuerdo con la ordenacion general de la economia.

En el anexo de personal con la PLANTILLA DEL AYUNTAMIENTO DE JEREZ y
en la Relacion del Personal, esta el listado de las plazas de la plantilla y los



-3

% .L.A. TORRECERA

Municipio de Jerez de la Frontera

-~

-

puestos de trabajo valorados de cada programa presupuestario pero, sin
posibilidad alguna de fundamentar los créditos presupuestarios del capitulo
I del estado de Gastos, tal como es preceptivo y para lo que debe servir el
anexo de personal.

Es una obligacion explicita del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el
que se desarrolla el Capitulo primero del Titulo sexto de la Ley 39/1988, de
28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en materia de
presupuestos, en su art. 18.1.c).

“c) Anexo de personal de la Entidad local, en que se relacionen y valoren los
puestos de trabajo existentes en la misma, de forma que se de la oportuna
correlacién con los créditos para personal incluidos en el Presupuesto”.

En el expediente del Presupuesto general del Ayuntamiento de Jerez, no
resulta posible correlacionar los datos retributivos de las columnas de la
“Relacién del personal” con los créditos de las aplicaciones presupuestarias
del capitulo I de gastos de personal, “Resumen CAP 1", por lo que la opacidad
es total, y se incumple la obligacion precitada.

También existe otra irregularidad, al incumplirse la obligacion del art. 126.1
del TRRL, segun el cual el anexo de personal del Ayuntamiento de Jerez,
debera contar con estudios y documentos acreditativos de que la plantilla
responde al cumplimiento de los principios del art. 90.1 de la LRBRL de
racionalidad, economia, y eficiencia. Documentos que no existen en el
expediente.

A.3.- El Plan de inversiones no cumple especificaciones, ni incluye
programa de actuacion urbanistica.

Documento exigido segun el art. 166 del TRLRHL “Anexos al presupuesto
general”, en su apartados 1.a) y 2, en los que claramente se indica que se
trata de los planes y programas de inversion y de financiacion que, para un
plazo de cuatro afos, podran formular los ayuntamientos y que, ademas,
debera coordinarse, en su caso, con el programa de actuacion y planes de
etapas del planeamiento urbanistico.

El Decreto 500/1990 desarrolla en sus articulos 13 y 14 el contenido de
tales planes de inversion, indicando en el art. 13.2 que este anexo de
inversiones “recogera la totalidad de los proyectos de inversion que se
prevean realizar”, y exigiendo en el 13.4 los datos que como minimo debera
especificar cada proyecto de inversion, entre los que esta la codificacion de
cada proyecto.
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Este decreto en su art. 18, de resumen de la documentacion que debe
contener el expediente del Presupuesto, especifica en su apartado d) que
incluira “Anexo de las inversiones a realizar en el ejercicio, suscrito por el
Presidente y debidamente codificado”.

En el ANEXO DEL PLAN INVERSIONES no figura el documento de
coordinacién del Plan de Inversiones con el Programa de Actuacion del
Planeamiento Urbanistico y con el programa Financiero.

La falta de documentacién del Plan de inversiones es una de las
irregularidades que motiva la sentencia del TS] de Asturias n® 1533/09, de
26 de octubre (Recurso 1604/2006), por las que estima el recurso
interpuesto por la Agrupacién de Vecinos y Amigos de Llanes -AVALL-
anulando el Presupuesto 2006 del Ayuntamiento de Llanes, en sentencia
confirmada por STS n® 6256/2012, de 2 de octubre (Recurso 6684 /2009).

B)l.- Por omitir el crédito necesario para el cumplimiento de
bli iones exigibles a la Entidad local, en virt e prece al.

Sin ingresos ni gastos del servicio del agua, ni los del alcantarillado, ni
depuracion.

No se presupuestan los gastos ni los ingresos correspondientes al contrato
para la gestién y explotacion del servicio del ciclo integral del agua,
abastecimiento, alcantarillado y depuracion de agua, entre el Ayuntamiento
de Jerez y la empresa concesionaria AQUAJEREZ. Ni siquiera aparece ningun
programa econémico relacionado con el Alcantarillado, cédigo 160 de la
Orden HAP/419/2014.

En aplicacién del articulo 134.2 de la Constitucién espafiola, el principio de
universalidad presupuestaria obliga al Ayuntamiento de Jerez, a contabilizar
en su Presupuesto todos los gastos y también todos los ingresos derivados
de la prestacion del servicio, aflorando asi los ingresos y costes de su
gestion.

Principio que también tiene su expresion tanto en la Ley de Haciendas
Locales, art. 165.3 TRLRHL, como en los arts 4 y 11 del RD 500/1990. Asi, el
Presupuesto general de la entidad local incluira la totalidad de los gastos e
ingresos de la misma, aplicados por su importe integro, quedando prohibido
atender obligaciones mediante minoracion de los derechos a liquidar o ya
ingresados.

Las tarifas derivadas de servicios publicos, siempre dan lugar a ingresos
publicos sea cual sea la forma o el régimen juridico con que se preste el
servicio y el sujeto que las perciba inmediatamente.
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El gestor privado del servicio de abastecimiento de agua potable del
municipio de Jerez, AQUAJEREZ, actiia como vicario o delegado del
Ayuntamiento, y cobra las tarifas del servicio como servicio auxiliar de
recaudacion, percibiendo luego su contraprestacion por su servicio.

De ahi que al ser la tasa un ingreso ptblico, deba necesariamente figurar en
el Presupuesto del Ayuntamiento, fiscalizandose e interviniéndose por la
propia Administracion, sin perjuicio de que su importe figure también como
gasto en el Presupuesto del Ayuntamiento, en cuanto contraprestacion que
percibe el gestor privado.

La concesionaria puede seguir recibiendo idéntica retribucion, las tarifas del
agua, tal como se supone debe figurar en el Pliego de Condiciones
Econémico administrativas, pero tras la correspondiente emision de factura
y fiscalizacion municipal de su gestion recaudatoria y facturas.

El Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico -
TRLCSP- prevé que el precio a percibir por parte del concesionario sea
determinado contractualmente.

No somos nosotros, ni siquiera un sector mayoritario de la doctrina, sino el
propio Tribunal Supremo, el que advierte de la importancia de las
consecuencias que tiene el que sean tasas las tarifas del agua,
independientemente de su forma de gestion, ya que han de ingresarse por su
importe total en las arcas municipales y no en las de la concesionaria y
habran de hacerse con cargo a los presupuestos municipales, aunque se
declarara su afectacién al mantenimiento del servicio, con pago final de su
importe a la empresa concesionaria AQUAJEREZ, (STS de 12/11/2009).

Esta parte demandante basdndose en la doctrina del Tribunal Supremo
sobre la materia emanada tras la Sentencia del Tribunal Constitucional
185/1995, de 14 Dic. 1995 (Rec. 1405/1989), considera junto con la
jurisprudencia del Tribunal Supremo que ambas tarifas, tanto la del agua
como la del alcantarillado, son ingresos publicos tanto en Jerez, como en el
resto de los municipios del Estado espafiol, por lo que su estimacion debe
ser recogida obligatoriamente en el Presupuesto 2018 de Jerez, por precepto
legal, al ser ingresos publicos sujetos a reserva de Ley (Articulo 31.3 de la
Constitucion espanola).

Existiendo tal jurisprudencia reciente y uniforme del Tribunal Supremo,
carece de virtualidad juridica el “Informe de la Direcciéon General de
Tributos en relacién con las tasas por la prestacion de los servicios de agua y
de alcantarillado” de 20/05/2016. Su precedente del 26/07/2011, también
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a iniciativa de AEAS, fue rebatido en su consideracion central de distincién
entre tasa y tarifa en la STS del 23/11/2015 que luego citamos.

En virtud del art. 24.2 TRLRHL como el importe de las tasas por la
realizacion del servicio no podra exceder en su conjunto del coste previsible
del servicio, la visualizaciéon presupuestaria de los correspondientes
importes contribuira a la desnivelacion del presupuesto.

Para mas abundamiento, interesa a esta parte remitirse a dos sentencias
recientes del Tribunal Supremo del afio 2015 y otras dos del 2009, que
constituyen jurisprudencia consolidada en cuanto a que las tarifas del agua
son siempre tasas independientemente de la forma en que se gestiones el
servicio municipal del agua potable, sobre hechos fuera del periodo de
vigencia del art. 2° de la LGT derogado por la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de
Economia Sostenible. Son las siguientes:

STS 5037/2015 de 23 de noviembre. Recurso n® 4091/2013

STS 5036/2015 de 24 de noviembre del 2015. Recurso n® 232/2014
STS 8294/2009 de 12 de noviembre. Recurso n® 9304 /2003

STS 8015/2009 del 20 de julio. Recurso 4089/2003

En concreto y aplicables al Ayuntamiento de Jerez son las
consideraciones siguientes del Fundamento Juridico TERCERO de la
STSde 12/11/2009:

“De admitirse las tesis de las partes recurrentes, habria que concluir que
las categorizaciones y declaraciones realizadas por las Corporaciones
locales en sus propios actos prevalecen sobre lo dispuesto en las Leyes,
de manera que la eventual firmeza de aquéllos determinaria la
imposibilidad de hacer valer lo establecido en éstas.

La Administracion no puede, mediante un acto administrativo,
modificar la naturaleza juridica de un tributo. Por otro lado, el pliego
de condiciones y el contrato de concesion solo regulan las relaciones
entre el concesionario y el Ayuntamiento”.

En su Fundamento Juridico CUARTO de la misma sentencia, referida a
hechos anteriores a la LGT y por lo tanto de aplicacion directa al
Ayuntamiento de Jerez, se afirma:

“La consecuencia de la argumentacion expuesta no es irrelevante: las
tasas a recaudar, en cuanto ingreso de Derecho publico de la Hacienda
municipal, han de ingresarse por su importe total en las arcas
municipales y ello con independencia de que se hayan utilizado sistemas
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de gestion directa o indirecta. En este tltimo supuesto, la remuneracion
que se establezca a terceros, cuestion conceptualmente ajena a la
relacién tributaria que se produce entre el Ente publico acreedor y
usuario del servicio municipal, habrd de hacerse con cargo a los
presupuestos municipales. Tendria, pues, que alterarse en el caso que
nos ocupa, la gestioén de la tasa, ingresandose en el presupuesto publico
municipal, aunque se declarara su afectacién al mantenimiento del
servicio, con pago final de su importe a la empresa concesionaria i

Por todo ello, entendemos que la aprobacion del presupuesto en su
estado actual supondra una mayor perjuicio de la hacienda local como
consecuencia de las infracciones a la legalidad sefialadas y de sus
consecuencias financieras, que hace que los proveedores no cobren
puntualmente, pero ademds supone el mantenimiento de una opacidad casi
total en la transparencia a la que esta obligada el Ayuntamiento
especialmente en cuanto a informacién economica, presupuestaria y
estadistica incumpliendo el Ayuntamiento de forma manifiesta el art. 8 de la
Ley de Transparencia y manteniendo un desprecio total al derecho de la
participacion de la E.L.A. Torrecera en los asuntos municipales.

También supondra el mantenimiento de una crénica deuda social por
la insuficiencia de recursos crediticios y financieros para prestar cuantos
servicios ptblicos contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de
la comunidad vecinal, que es para los que estd o deberia estar un
ayuntamiento, segun se lo impone el art. 25.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases del Régimen Local, y no para atender las
satisfacciones de su casta politica y funcionarial como ha venido sucediendo
en los dltimos afios en este Ayuntamiento de Jerez.

o gléet/Romero
PRESI RRECERA



