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Sgetaria General del Peno permanente del érgano interventor.
Joccante 1710672020 El mencionado informe era favorable, si bien condicionado a una serie de requisitos
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que deberan tenerse en cuenta en el presupuesto que se apruebe por la Corporacion
Local con caracter definitivo.

Es preciso sefalar que el dia 7 de mayo el Ayuntamiento remitié un escrito de
alegaciones al citado informe, y mantuvo una reunion telematica con representantes
de esta Secretaria General, habiéndose dado respuesta a aquéllas mediante escrito
de fecha 26 de mayo.

En el escrito ahora recibido se comunica que, una vez analizados los datos de
ejecucion presupuestaria a 15 de junio, se consideran adecuadas Y justificadas las
previsiones iniciales de los ingresos tributarios de los capitulos I, II, 1l y IV,
acreditdndose con la ejecucion e informacion aportada en anexos.

En relacion con lo anterior, en el informe al proyecto de presupuesto para 2020 se
establecieron las siguientes condiciones:

e “las previsiones iniciales del 1Bl de naturaleza rustica y urbana, el IAE y de
las tasas por la prestacion de servicios publicos béasicos deben limitarse al
importe del padrén y matricula aprobados para 2020, sin que puedan incluirse
nuevas altas derivadas de una mera expectativa de cobro.

e [as previsiones iniciales del IIVTNU, el ICIO, las tasas por la realizacién de
actividades de competencia local, por la utilizacion privativa o el
aprovechamiento especial del dominio publico local, de los precios publicos y
de Otros ingresos han de limitarse al importe de la recaudacion total media
de los tres lltimos ejercicios.

e En cuanto a la justificacion de las previsiones de ingresos del capitulo 1V, el
Ayuntamiento ha de disponer de un compromiso firme de aportacion o un
convenio firmado con la Comunidad Auténoma y con otros entes locales, o
bien, en su defecto, habra de adoptar un acuerdo plenario de no disponibilidad
de crédito en tanto que no se obtenga la citada documentacion justificativa”.

Por su parte, en el escrito de 26 de mayo de contestacion a las alegaciones se indicd
que ‘“alternativamente el Ayuntamiento podria adoptar un acuerdo de no
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- Se admite la adecuacién de las previsiones iniciales del IBl de naturaleza
urbana y del IAE, teniendo en cuenta los importes del padrén y matricula
aprobados para 2020, respectivamente, y los derechos liquidados netos por
recibos y liquidaciones.

Sin embargo, las previsiones iniciales del IBl de naturaleza rlstica se situan
por encima del importe del padréon aprobado para 2020, sin que se
proporcione informacién sobre los derechos liquidados netos. Por tanto, se
reitera el ajuste indicado en el informe al proyecto de presupuesto.

- Por su parte, en el escrito del Ayuntamiento se referencian las previsiones
iniciales del 1IVTNU a la evolucién de los derechos liquidados cuando se ha
indicado, en todos los informes emitidos por esta Subdireccion General, la
necesidad de que los tributos que no deriven de un Padrén cobratorio se
estimen segln criterios de recaudacion.

Aun aplicando un criterio de devengo de derechos, se constata que las
previsiones iniciales exceden del importe medio de las liqguidaciones de 2018
y 2019, aunque se situarian en el entorno de la estimacién a fin de ejercicio
que realiza el Servicio de Gestion Tributaria.

Considerando lo expuesto, se reitera la necesidad de ajustar las previsiones
iniciales del IIVTNU al dato de la recaudacion total media de los tres dltimos
ejercicios, dado que el nivel de derechos recaudados es inferior al dato de las
previsiones iniciales.

- Se admitirian las previsiones iniciales del ICIO, teniendo en cuenta la
evolucion de la recaudacidn y la estimacion de liquidaciones para el ejercicio
2020 por la implantacién de plantas fotovoltaicas, considerando los proyectos
en tramite y la proyeccion anual de liquidaciones basada en la ejecucién a 15
de junio.

- En cuanto a las previsiones iniciales del capitulo Ill, se indica gue los
proyectos de instalaciones de plantas fotovoltaicas en tramitacidon aumentan
las previsiones iniciales de la tasa de licencias urbanisticas.
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Dicha tasa esta incluida en las tasas por la realizacién de actividades de
competencia local, por lo que se admiten las previsiones iniciales de estas, al
estar justificado el incremento, sin que tenga que realizarse la reduccion
indicada en el informe al proyecto de presupuesto.

Oﬂ\ﬂal Mayor en funciones de

iiﬁ;‘a"\‘a;fgg;:ﬂ;'fg No se proporciona informaciéon acerca de las tasas por la prestacion de
servicios publicos basicos, las tasas por la utilizacién privativa o el

S aprovechamiento especial del dominio publico local, de los precios publicos y
Otros ingresos, por lo que se reitera lo establecido en el informe y el escrito
de contestacién de las alegaciones.

- Se admiten las previsiones iniciales del capitulo IV correspondientes a las
transterencias de la Comunidad Auténoma, al comunicarse que se acreditan
mediante Ordenes, convenios y resoluciones.

Conviene resaltar que la informacién que el Ayuntamiento ha proporcionado en los
escritos de alegaciones para fundamentar las previsiones iniciales de ingresos del
proyecto de presupuesto para 2020, no constaba ni en el informe de intervencion ni
en la memoria de la Alcaldia remitidos por la aplicacion COMEX lo que dificulta o
impide un correcto analisis por parte de esta Secretaria General. Por ello, se indica
que en la documentacién que acompafie a los préximos proyectos de presupuestos
o prérrogas que deban ser objeto de informe, el Ayuntamiento debe incluir toda la
informacién disponible sobre el calculo y fundamentacién de las previsiones iniciales
de ingresos, con el fin de efectuar un analisis lo mas ajustado posible a su realidad
financiera.

Ademas, es preciso sefialar que en la documentacién municipal se hace una
frecuente referencia a la liquidacién del ejercicio 2019, si bien se ha comprobado
que la misma todavia no se ha remitido a través de la aplicacién «Liquidaciones
2019», lo que imposibilita que en el analisis se disponga de los datos definitivos,
maxime si en la documentacién municipal no se aporta una estimacion de cierre y,
todo ello, sin perjuicio de que constituye una obligacion conforme a la Orden
HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de
suministro de informacién previstas en la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

En cuanto a la reduccién de los gastos de funcionamiento, en el escrito de la Alcaldia
se expone que aquella ha quedado acreditada en los escritos anteriores, tanto a
nivel consolidado como a nivel del Ayuntamiento.

Por su parte, en el informe de control permanente consta lo siguiente: “En el escrito
de la SGFAL de 26 de mayo de 2020 no se argumenta de forma contraria al estudio
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remitido por el Ayuntamiento, cuya realizacion en términos de homogeneidad fue
admitida por esa Secretaria General. Por tanto, habiéndose acreditado en Informe
del Director del Servicio Economico Financiero de 28 de febrero de 2020 el
cumplimiento de la reduccion de los gastos de funcionamiento consolidados en
términos de homogeneidad y la evolucion de los gastos del Ayuntamiento también
en términos de homogeneidad que se detallaba en el escrito de esa Alcaldia de 7 de
mayo, segun informe del Director del Servicio Econdmico Financiero de 5 de mayo,
se considera acreditado dicho cumplimiento.”

En relacion con lo anterior, por parte de esta Secretaria General, en el escrito de
contestacion a las primeras alegaciones, se reiterd la condicidén de reduccién del 5%
de los gastos de funcionamiento, si bien se posibilitaba que el Ayuntamiento la
distribuyese entre este ejercicio y el siguiente.

En relacién con este punto, se indica por el 6rgano interventor que conforme a dos
informes del Director del Servicio Econdmico Financiero del Ayuntamiento queda
acreditado el cumplimiento de la condicién anterior.

A juicio de esta Secretaria General quedo suficientemente acreditado en las paginas
17 a 23 del informe al proyecto de presupuesto general del Ayuntamiento para 2020,
el incumplimiento reiterado de la senda que han debido seguir aguellos gastos desde
el inicio de la aplicacién de la condicionalidad fiscal. Ese andlisis se hacia
considerando distintas alternativas, hasta la que podria ser mas favorable, dentro de
los limites que permite la normativa que, en aquella materia, resulta de aplicacién.
Incluso aceptando y utilizando los criterios de homogeneidad que planteaba el
Director del Servicio Econdmico Financiero que ahora menciona en su informe de
control permanente el Interventor del Ayuntamiento.

Especialmente, en las paginas 21 a 23 del informe de esta Secretaria General al
proyecto de presupuesto para 2020, se refutaba el argumento de partida del informe
del citado Director acerca de incorporar al analisis los gastos de funcionamiento
desde el afio 2011, lo que también recogidé en su informe de 5 de mayo. Al no tener
fundamento juridico alguno el horizonte temporal al que se refiere dicho documento,
solo cabe remitirse a la amplia argumentacion recogida en aquellas paginas del
informe de esta Secretaria General.

En consecuencia, se mantiene la condicion recogida en el escrito de contestacion a
las primeras alegaciones formuladas.

Por lo que se refiere al Fondo de Contingencia, en el escrito de la Alcaldia, se indica
que la dotacidn del citado Fondo “quedo acreditada en mi escrito anterior y tambien
el informe de la Intervencion Municipal, que supera la cuantia minima exigida”.
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indicada por esa Secretaria General.”

En el escrito de contestacién a las primeras alegaciones se sefald que “se aceptaria
su aplicacion al presupuesto de 2020 en un importe significativo que podria
determinar el Ayuntamiento” y que “se debera informar a esta Secretaria General
por la intervencion del Ayuntamiento” de dicho importe.

En el informe de control permanente y en el certificado correspondiente consta que
el saldo inicial a 1 de enero de 2020 de la cuenta 418 “Acreedores por devolucion
de ingresos” ascendia a 4.355.412,16 euros. Considerando “las amortizaciones y
aplicaciones a presupuesto de ingresos programadas en 2020, parte de las cuales
ya se encuentran efecutadas” y “las previsiones de la Tesoreria Municipal’, cuyo
detalle se incluye en la documentacién, la previsién de saldo de la cuenta 418 a 31
de diciembre de 2020 se ha cifrado en 1.687.500€, lo que supondria una reduccion
de 2.667.912,16 €, un 61,3% del saldo inicial.

Teniendo en cuenta lo anterior, se daria cumplimiento a lo establecido en el escrito
de contestacion a las alegaciones.

Por tanto, el proyecto de presupuesto para 2020 del Ayuntamiento de Jerez de la
Frontera debe ajustarse a lo indicado en el presente escrito y al resto de
observaciones que constan en el primer informe ministerial, entre otros aspectos, lo
relativo al saneamiento del saldo negativo del RTGG y la cuenta (413).

Finalmente, en el escrito de la Alcaldia se formula una propuesta de modificacion
normativa y se acompafia de una serie de peticiones. La citada propuesta se basa
en que el Ayuntamiento considera “indispensable que una Ley imponga la
actualizacion anual del IPC en los tributos y precios publicos de las Corporaciones
Locales adheridas a Fondos de Ordenacion y, del mismo modo se determine
responsabilidad de los miembros de la Corporacion que lo incumplan o voten en
contra’, y afectaria al Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, 0 a la
ley que se estimase mas oportuna, y a los articulos 29.1.c) y 30.4 de la Ley 19/2013,
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Justificante  17/08/2020

S No es objeto de este escrito valorar las peticiones que se incluyen en el escrito de la
Alcaldesa-Presidenta del Ayuntamiento, sino dar respuesta a las nuevas
alegaciones presentadas a los anteriores informes emitidos por esta Secretaria
General en relacidén con el proyecto de presupuesto general de esa entidad para
2020. No obstante, por este Ministerio siempre se han venido estudiando medidas
cuya aplicacion puede contribuir a mejorar la situacién financiera de las entidades
locales, con arreglo al principio de legalidad y teniendo en cuenta el interés general.

Considerando lo expuesto y los informes emitidos con anterioridad por esta
Secretaria General, las condiciones a las gue debe ajustarse el proyecto de
presupuesto general del Ayuntamiento de Jerez de la Frontera son:

e Aprobar el presupuesto con un saldo positivo en operaciones corrientes que
permita absorber, al menos parcialmente, la desviacion del RTGG y del saldo
de la cuenta (413) que se estime en la liquidacion del presupuesto de 2019,
respecto de los objetivos del plan de ajuste en vigor.

El presupuesto deberia recoger crédito suficiente en el capitulo Il de gastos
para atender los gastos financieros derivados del aplazamiento de la deuda
con la Tesoreria General de la Seguridad Social.

e Las previsiones iniciales del IBI de naturaleza rustica y de las tasas por la
prestacion de servicios publicos basicos deben limitarse al importe del padron
y maitricula aprobados para 2020, sin que puedan incluirse nuevas altas
derivadas de una mera expectativa de cobro.

e Las previsiones iniciales de ingresos del IIVTNU y de las tasas por la
utilizacién privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico local,
de los precios plblicos y de Otros ingresos han de limitarse al importe de la
recaudacion total media de los tres Gltimos ejercicios.

* Las previsiones iniciales del capitulo V de ingresos patrimoniales han de
limitarse a la recaudacion total media de los tres ultimos ejercicios y fundarse
en un convenio o contrato en vigor.
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A%OBADO por acuerdo de
@ PLENO en Sesion
Esfraordinaria y Urgente de
sxcha 14 agosto 2020, al
pagiicular 3° de su Orden del
Digs Aprobacién Definitiva del
Prasupuesto General para el
@ Ejercicio 2020.
&ciha Garcia Gonzélez,

Oﬂ\ﬁal Mayor en funciones de

SECRETARIA DE ESTADO
DE HACIENDA

MINISTERIO
DE HACIENDA

SECRETARIA GENERAL
DE FINANCIACION
AUTONOMIGA ¥ LOCAL

En cuanto a la reduccidn de las previsiones de ingresos citadas,
alternativamente el Ayuntamiento podria adoptar un acuerdo de no
disponibilidad de créditos, pudiendo ir declarando posteriormente la
disponibilidad segun se vayan haciendo efectivos los ingresos previstos,
debiendo informar la intervencion del Ayuntamiento a esta Secretaria General
del desarrollo de este proceso a lo largo del ejercicio.

Segyetaria General del Pleno

D MA ELECTRONICA ¢ Reduccién de los créditos iniciales para gastos de funcionamiento previstos
ustificante  17/08/2020 Y.
5 en el proyecto de presupuesto de 2020 en un 5%, 0, en otro caso, adopcion

de un acuerdo de no disponibilidad de crédito por importe equivalente,

pudiendo el Ayuntamiento distribuir aquella reduccién entre este ejercicio y el

siguiente.

Todo lo anterior seré objeto de verificacion en la remision telematica del Presupuesto
General y en los informes trimestrales que se remitan por la Entidad Local a esta
Secretaria General.

El resto de condiciones recogidas en el informe al proyecto de presupuesto del
pasado 6 de abril, no son exigibles, en tanto se considera justificado su cumplimiento
en el citado proyecto.

Ademas, se reitera que, para proceder a la baja del Inventario de Entes del Sector
Plblico Local, de la sociedad Xerez 21 Speed Festival, S.A., debe remitirse la
documentacién exigida a la siguiente direccion de correo electronico:

sugerencias.BDEntidadeslLocales@hacienda.gob.es

LA SECRETARIA GENERAL

Inés Olondriz de Moragas

EXCMA. SRA. D2. M2 DEL CARMEN SANCHEZ DIAZ, ALCALDESA-PRESIDENTA
DEL AYUNTAMIENTO DE JEREZ DE LA FRONTERA (CADIZ)

CORRED ELECTRONICO] €/ berto Bosch, 16
sgfal@hacienda.gob.es FB014 - MADRID
TEL: 91 3890430/ 515 /478
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