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LEGISLACION APLICABLE

- Constitucién Espafiola de 1978, articulo 135.

- Real Decreto Legislativo 22004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

- lLey Organica 22012, de 27 abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera (LOEPSF).

- Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento que
desarrolla la Ley de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a las entidades locales
(RLEP).

/Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, modificada por la
" Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de Medidas para la Modernizacién del Gobierno
Local.

- Orden HAP/21052012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de
suministro de informacién previstas en la Ley Organica 22012, de 27 de abril, de

pnt® Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

-;._"\7- - Orden HAP2082/2012, de 7 de noviembre, por la que se modifica la Orden

HAP/21052012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de
suministro de informacidn previstas en la Ley Organica 22012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

- Sistema Europeo de Cuentas Nacionales (en adelante, SEC 2010).

- Manual de cdlculo del déficit en contabilidad nacional adaptado a las corporaciones
locales, redactado por la Intervencion General de la Administracién del Estado (12
edicién).

- Guia del Calculo del déficit en contabilidad nacional de las unidades empresariales que
aplican en plan general de contabilidad privada o alguna de sus adaptaciones
sectoriales, redactada por la Intervencién General de la Administracién del Estado
(edicién marzo 2013).

- Guia para la determinacién de la Regla de Gasto del articulo 12 de la Ley Organica
2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera para Corporaciones
Locales (IGAE).

- Ley 192013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno.
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PRIMERO. Ley 7/1985, de 2 de’LbriI, Reguladora de las Bases del Régimen Local, en su
articulo 133 de “Criterios de la gestién econdmica-financiera”, relativo al régimen de los
municipios de gran poblacién e introducido por la Ley 5722003, de 16 de diciembre, de
Medidas para la Modernizacién del Gobierno Local, establece en su apartado a) que la gestion
econdmico-financiera se ajustara al cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria,
de acuerdo con lo dispuesto en la legislacién que lo regule.

Tal y como dispone el articulo 16 del RD 14632007, la Intervencidn Local elevard al
Pleno un informe sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad de la propia Entidad Local
y de sus organismos y entidades dependientes. Este informe se emitird con cardcter
independiente y se incorporara a los previstos en el articulo 168.4 del Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, referido a la liquidacién del presupuesto. El Interventor local debera
detallar en su informe los célculos efectuados y los ajustes practicados sobre la base de los
datos de los capitulos de 1 a 9 de los estados de gastos e ingresos presupuestarios, en
términos de Contabilidad Nacional, segin el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales o

Regiyales.

< ¥ SEGUNDO. Su determinacion estd basada en el Sistema Europeo de Cuentas
" [ Nacionales, y consiste en:
smte

= La aprobacién, ejecucion vy liquidacién del presupuesto consolidado en las entidades
Ti'hIp_cales y sus entes dependientes que presten servicios o produzcan bienes no financiados
‘mayoritariamente con ingresos comerciales (articulo 4.1 del Reglamento), ajustandose al
principio de estabilidad en términos de capacidad de financiacion positiva, calculada conforme
al SEC 2010.

- La aprobacidn, ejecucion y liquidacion del presupuesto o aprobacién de la cuenta de
pérdidas y ganancias en situacion de equilibrio financiero, en el caso de entidades publicas
empresariales y sociedades mercantiles cuyos ingresos sean de caracter comercial
mayoritariamente (articulo 4.2 del Reglamento).

TERCERO. Para la clasificacion de las entidades y la determinacién del equilibrio, se ha
de partir de las siguientes premisas:

- En el caso de los entes institucionales del articuio 4.1 del Reglamento, de los
estados del presupuesto, de los estados de previsiones y de la Cuenta de Pérdidas y Ganancias
y del Balance previsionales para el ratio del ejercicio 2015, asi como de la Cuenta de Pérdidas y
Ganancias y del Balance de las Cuentas Anuales aprobadas en ejercicios anteriores en el caso
de sociedades mercantiles, realizando sobre unos y otros los ajustes que proceden, conforme al
“Manual de Célculo del Déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las Corporaciones Locales”,
publicado y remitido por la IGAE.

- En el caso de los entes de mercado del articulo 4.2 del Reglamento, de los
estados de previsiones y de la Cuenta de Pérdidas y Ganancias y del Balance previsionales para
el ratio del ejercicio 2015, asi como de la Cuenta de Pérdidas y Ganancias y del Balance de las
Cuentas Anuales aprobadas en ejercicios anteriores.

||1U
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CUARTO. Del tenor tanto del articulo 4 como del 15 del Reglamento de estabilidad
presupuestaria se infiere que la evaluacién del cumplimiento del objetivo debe realizarse en
términos consolidados. A dichos efectos, de determinacién del denominado "perimetro de
consolidacion de estabilidad", se ha de partir del “Manual de cdlculo del déficit en contabilidad
Nacional adaptado a las Corporaciones Locales”, que en su punto ll) establece los criterios para
la clasificacion del subsector de las Corporaciones Locales.

Las entidades dependientes del Ayuntamiento de Jerez y la clasificacion por parte de la
IGAE, segun consta en la Oficina virtual en el Inventario de Entes de las entidades Locales, son
las siguientes:

ORGANISMOS AUTOMNOMOS LOCALES
FLl-Ll-020-4-%-CC5 0. Aut. M. F. Pca. Formacion v Empieo (%] AAPP - 10/11/2007

SOCTEDADES MERCAMTILES ¥ ENTIDADES PUBLICAS EMPRESARIALES

E. M. Exp. Montes Propdos, S.A. (*5) AAPP - D1/03/2012
C. M, Temz S.A (COMUJESA) (**) AAPP-01/03/2012
E. M Vivienda de Jerez5.A. (EMUVIIESA) (**] S a0 fmanckeras - 01/03/20¢12
Mamajerer, S A (%) S o Mandeas - 0170372012
Orutte de Jerez (CIRIESA) (**) AAPP - 01/03,/2012
E. M. Suein de Ierez S A (EMUSUIESA) (**) 5. 0 MNanck@RAs-01/03/2012
: Xerez 2i Spoed Festivai 5. A (%) AAPP - 01/03,/2012

FUNDACIONES. INSTITUCIONES SIN ANIMO DE LUCAD ¥ COMUNIDADES DE USUARIDS

Teatro VEamarta (**) AAPP - G1/03/2012
F. Jose Manuell Cabalkro Banawd (%) AAPP - 01/03/2012
F. Andres de RBbera (*7) AAPP - 01/03, 2012

F. Untvarsiana d= Terez [ **] Pemdlente - 01/03/72012

F. Centro de Acogiia 5anm José (5] AAPP - 01/03/2012
Federadbén Epafoda de Municpios v Provindias
Federachyn Adaza de Mundpios y Prov inos s

CONSORCIOS
G -Ci-2 53 -C-C-RED C. Aguas de b Zona Gaditana (**] 5. no nandkm@s - 01,03 2013

OTRAS ENTIDADES LOCALES DE AMBITO DISTINTO AL MUNICIPIO

Junto al propio Ayuntamiento y su organismo auténomo dependiente (Fundacién
Municipal de Formacidn y Empleo) consolidaran, a los efectos de determinar la capacidad de
financiacién, aquellas sociedades mercantitles de participacion integra o mayoritariamente
municipal en las que los precios que aplican no son econémicamente significativos, es decir, no
llegan a cubrir el 50 por ciento del coste de explotacion. En consecuencia, forman parte de
este dmbito subjetivo las siguientes sociedades mercantiles locales con participacion
integramente municipal: Corporacién Municipal de Jerez, S.A. (COMUJESA) y Empresa
Municipal de Explotacién de los Montes Propios, S.A. (EMEMSA). También forman parte del
perimetro de estabilidad, la sociedad mercantil Circuito de Jerez, S.L. (CIRJESA), entidad con
participacion mayoritaria del Ayuntamiento de Jerez. Finamente, consolidaran a efectos de
determinar la capacidad de financiacién las Fundaciones con participacidn mayoritaria
municipal: Fundacién Teatro Villamarta, Fundacién J.M. Caballero Bonald, Fundacién Andrés de
Ribera y Fundacion Centro Acogida San José.



3

Ayuntamiento de Jerez
Intervencion

(i

INFORME DE ESTABILIDAD

REGLA DE GASTO

iNDICE DE ENDEUDAMIENTO
LIQUIDACION 2015 AYUNTAMIENTO

Con relacidn a QWESA, que esta clasificada por la IGAE como administra i(lﬁini publica
desde 2012, no reflejaJibs cambios producidos en la estructura financiera de la soci;dad que ha
dado lugar a modificacion en los resultados de la regla del 50% que arrojan 'porcentajes
superiores a este ratio en los Ultimos afios, trayectoria que se confirmaria con la formulaciény
aprobacidn de las cuentas anuales de 2014 y 2015.

En consecuencia, con base en la evolucidn de la financiaciéon de la empresa vy |la
situacion financiera actual, puede afirmarse que dicha clasificacion no es adecuada y que en
aplicacién del art. 3 del RD 1463/2007, procede plantear a la IGAE una nueva clasificacion de la
sociedad como de mercado, como se ha indicado a la Secretaria General de Coordinacién
Autondmica y Local del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas en escrito remitido
por la Alcaldia el pasado 8 de agosto.

QUINTO. La elaboracion, aprobacion y ejecucidon de los Presupuestos y demas
actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de las Entidades Locales se sometera al
. Rprincipio de estabilidad presupuestaria, coherente con la normativa europea, de conformidad a
“"Jlo previsto en los articulos 3, 11y 12 de la LOEPYSF.

. Se entenderd por estabilidad presupuestaria de las Administraciones Publicas la
v situacion de equilibrio o superavit estructural.

‘emts Conforme se establece en los articulos 11.3 y 11.4 de la LOEPYSF, las Corporaciones
‘L@cales no podran incurrir en déficit estructural, definido como déficit ajustado del ciclo, neto
'“dé" medidas excepcionales y temporales, por lo que deberdn mantener una posicién de
equilibrio o superavit presupuestario.

La aplicacion del principio de estabilidad, definida como situacion de equilibrio o
superdvit "estructural”, arrastra importantes consecuencias para toda la gestion financiera
tanto del conjunto del sector Administraciones Publicas como, particularmente, de los entes
locales. El objetivo que se persigue es que las inversiones y los gastos corrientes deben ser
atendidos con ingresos no financieros; por lo tanto, los recursos procedentes del
endeudamiento habrdn de financiar, por regla general, adquisiciones de activos financieros o
amortizacion de pasivos financieros. Ahora bien, el principio de estabilidad se concreta en un
objetivo que se fija anualmente por el Gobierno (articulo 15 LOEPYSF) y que se plantea en dos
niveles: un objetivo global agregado para todas las Administraciones y un objetivo especifico
para cada uno de los grupos de agentes de sector publico, cuya fijacién admite un margen de
flexibilidad.

Fijado por el Gobierno el objetivo de estabilidad presupuestaria para el trienio 2014-
2016 para el total de las Administraciones Publicas, corresponde a las Entidades Locales lograr
un déficit cero aplicado por cada grupo local (la propia entidad y sus organismos) en relacion,
no con un hipotético PIB local, del que no existen mediciones, sino con los propios
presupuestos y liquidaciones presupuestarias.

Fijado el objetivo de estabilidad, su aplicacién compete a cada entidad, sin perjuicio del
seguimiento del Gobierno. La incidencia se proyecta en los siguientes momentos singulares: en
la aprobacién del presupuesto, en la aprobacién de modificaciones del presupuesto, en la
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|zilprobacic’)n de la liquidacién del presupuesto y en el mome Fo de recurrir el endeudamiento.
Ademads, no debe perderse de vista que, por mandato deJ!articulo 3 LOEPYSF, todas las demas
actuaciones que afecten a los gastos o ingresos deberdn realizarse en un marco de estabilidad
presupuestaria (asi, en este sentido, el articulo 7.3 LOEPYSF ordena que "Las disposiciones
legales y reglamentarias, en su fase de elaboracion y aprobacion, los actos administrativos, los
contratos y los convenios de colaboracién, asi como cualquier otra actuacion de los sujetos
incluidos en el dmbito de aplicacién de esta Ley que afecten a los gastos e ingresos ptiblicos
presentes o futuros, deberdn valorar sus repercusiones y efectos, y supeditarse de forma
estricta al cumplimiento de las exigencias de los principios de estabilidad presupuestaria y

sostenibilidad financiera").

En su caso, el incumplimiento del principio de estabilidad conllevara la elaboracién de
un Plan Econdmico-Financiero de conformidad con lo dispuesto en los articulos 21 y 23
LOEPYSF. El incumplimiento de esta obligacion por parte de la Entidad Local sera constitutiva de
infraccion muy grave segun el articulo 28.j) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

Para determinar el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria que se
idénitifica con la situacion de equilibrio o superavit, el computo ha de realizarse en términos de
pacidad de financiacién definida por el SEC tal y como dispone el articulo 15 del Reglamento

i/de Estabilidad, lo que implica, que sus gastos de caracter no financiero no pueden superen a

los ingresos no financieros, esto es, la suma de los capitulos 1 a 7 de gastos debe ser igual o
inferior a la suma de los capitulos 1 a 7 de ingresos, realizdindose en unos y otros los ajustes de
contabilidad nacional necesarios para obtener la indicada capacidad de financiacion.

SEXTO. La Liquidacidn del Presupuesto 2015 del Ayuntamiento de Jerez de la Frontera,
tebe producirse en el nuevo marco normativo cuya definicién se ha concretado por la Ley
Orgédnica 22012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera,
dictada en desarrolio de la nueva redaccion dada al articulo 135 de la Constitucién Espafiola, el
cual dispone en su apartado 29:

“Una Ley Orgdnica fijard el déficit estructural mdximo permitido al Estado y a las
Comunidades Autonomas, en relacion con su producto interior bruto. Las Entidades Locales
deberdn presentar equilibrio presupuestario”.

La mencionada Ley Orgdnica 22012 ha desarrollado el precepto constitucional
estableciendo tres dmbitos de control en las haciendas de las entidades locales: cumplimiento
del principio de estabilidad presupuestaria, cumplimiento de la regla de gasto y cumplimiento
del principio de sostenibilidad financiera.

SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

SEPTIMO. La evaluacién del cumplimiento de la regla de gasto con motivo de la
Liquidacién del Presupuesto 2015 del Ayuntamiento de Jerez, presenta los siguientes
resultados:
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bil | | DERECHOS NETOS i
) |
Operaciones corrientes 184.493.313,28
{- Impuestos directos 79.188.035,74
- Impuestos indirectos 5.125.617.03
M- Tasas y otros ingresos 37.064.878,84
iVf-  Transferencias corrientes 59.172.991 89
V- Ingresos patrimoniales 3.941.789,78
Operaciones de capital 158.420,33
VI-  Enajenacion invers. Reales 50.000,00
Vii- Transferencias de capital 108.420,33
OBLGACIONES
RECONOCIDAS
Operaciones corrientes 169.085.513,73
I- Gastos de personal 81.395.431,30
- Gastos bienes corrientes y ser 45.999 168,09
- Gastos financieros 11.567.930,47
V- Transferencias comrientes 30.122 985,87
V- Fondo de contingencia
Operaciones de capital 7.418.775,88
VI-  Inversiones reales 7.164.210,12
VIi- Transferencias de capital 254 565,76
SUMA INGRESOS NO FINANCIEROS 184.651.733,61
SUMA GASTOS NO FINANCIEROS 176.504.289,61
RESULTADO SIN AJUSTES 8.147.444,00

Debido a las diferencias de criterio entre la contabilidad presupuestaria y la
contabilidad nacional, se hace necesaria la realizacion de una serie de ajustes, a fin de adecuar
la informacion presupuestaria a los criterios establecidos en el Sistema Europeo de Cuentas
Nacionales y Regionales.

Siguiendo el "Manual de Calculo del Déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las
Corporaciones Locales". Con base en el citado Manual, un ajuste negativo supondra una
reduccion del saldo presupuestario y, en consecuencia, generara un incremento en el déficit
publico de la Corporacién Local. Por el contrario, el ajuste positivo disminuird el déficit en
Contabilidad Nacional.

Los ajustes SEC que procede efectuar son:
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e
Ajustes por recaudacion de ingreso quq:'it‘uio 1 -7.438.330,84
Ajustes por recaudacion de ingreso daptulo 2 -365.587.47
Ajustes por recaudacion de ingreso Capitulo 3 8.870,37
Intereses 181782789
Ingresos obtenidos del presupuesto de 3 UE 2.357.251,27
Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar a presupuesto | -41.053.059,85
Devoluciones de ingresos pendientes de aplicar a presupuesto -5.406.116,11
TOTAL AJUSTES LIQUIDACKON PRESUPUESTO 2015 -50.079.144,74

En consecuencia, aplicando los ajustes sefialados, en el Ayuntamiento se infiere una
NECESIDAD DE FINANCIACION por importe de 41.931.700,74 € conforme al siguiente detalle:

SUMA INGRESOS NO FINANCIEROS | 184.651.733,61
SUMA GASTOS NO FINANCIEROS [ 176.504 289,61
RESULTADO SIN AIUSTES | 814744400
AJUSTES SEC-95 [-50.079.144,74
Necesidad de Financiacion | 41.931.700,74

SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LA REGLA DE GASTO

OCTAVO. La LOEPYSF establece en el apartado 12 de su articulo 12 que la variacion de
gasto computable de las Corporaciones Locales no podrd superar la tasa de referencia de
crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia espafiola. El apartado
32 del precitado articulo indica que esta regla de gasto sera la referencia a tener en cuenta por
cada una de las Corporaciones Locales en la elaboracién de sus respectivos presupuestos.

En este sentido, el articulo 30 de la mencionada Ley Orgdnica 2/2012 establece que las
Corporaciones Locales aprobaran en sus respectivos ambitos, un limite maximo de gasto no
financiero coherente con el objetivo de estabilidad presupuestaria y la regla de gasto, que
marcara el techo de asignacién de recursos de sus Presupuestos. El apartado 52 del referido
articulo 12 prevé que los ingresos que se obtengan por encima de este techo de gasto se
destinaran integramente a reducir el nivel de deuda publica.

NOVENO. Atendiendo a la determinacién del techo de gasto, prevista en el articulo 12
LOEPYSF, el Consejo de Ministros ha adoptado el acuerdo por el que se fijan los objetivos de
estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el conjunto de administraciones publicas y
de cada uno de sus subsectores para el periodo 2014-2016 y el limite de gasto no financiero del
presupuesto del Estado para 2015, en cuyo punto 32 se establece que la variacion del gasto
computable de la Administracién Central, de las Comunidades Auténomas y de las
Corporaciones Locales, no podra superar la tasa de referencia de crecimiento del Producto
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o Interior Bruto de medio plazo de la economia espaﬁma:, que el Consejo de Ministros de 27 de
|l Junio de 2014 y posteriormente las Cortes Generaleﬂs fijaron para 2015enel 1,3 %.

DECIMO. De conformidad con el apartado 22 del articulo 12 LOEPYSF, por gasto
computable a efectos del cédlculo del limite de gasto no financiero, debera entenderse lo
siguiente:

“Se entenderd por gasto computable a los efectos previstos en el apartado anterior, los
empleos no financieros definidos en términos del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y
Regionales, excluidos los intereses de la deuda, el gasto no discrecional en prestaciones por
desempleo, la parte del gasto financiado con fondos finalistas procedentes de la Unidn Europea
o de otras Administraciones Publicas y las transferencias a las Comunidades Auténomas y a las
Corporaciones Locales vinculadas a los sistemas de financiacion”.

La diccién literal del articulo esta realizada desde la perspectiva de la Administracién
General del Estado, lo que dificulta su traslado a otras Administraciones. Ha de considerarse
que, en esencia, la regla de gasto intenta limitar el crecimiento consolidado del presupuesto,
circunscribiéndolo a aquellos recursos que constituyen el soporte ordinario del funcionamiento
de la entidad.

DECIMO PRIMERO. En virtud de la regla de gasto, el gasto computable del
Ayuntamiento de Jerez, en el ejercicio 2015, no podrd aumentar por encima del 1,3 %.

En caso de que el resultado de la evaluacién sea de incumplimiento de la regla de
gdsto, la Entidad Local formulard un Plan Econdmico-Financiero de conformidad con lo

¥ @ adispuesto en los articulos 21 y 23 de la LOEPYSF.

ancidr L
) La regla de gasto se calculard comprobando que la variacién del gasto computable no

} ) supere la tasa de referencia del crecimiento del Producto Interior Bruto, publicada por el
Ministerio de Economia y Competitividad ya indicada.

1y
ba

La tasa de variacion del gasto computable de un ejercicio se calcula de acuerdo con la
siguiente férmula:

T-V-Gasto computable (%) = ( ( Gasto computable afio n / Gasto computable afio n-1) -1) * 100

El cdlculo del gasto computable del afo n-1 (2014, en este caso), se realizara a partir
de la liquidacidn del Presupuesto de dicho ejercicio.

El gasto computable del afio n (2015}, se obtendra a partir de la informacion de la
liquidacién del Presupuesto de este ejercicio.

Se entenderd por “gasto computable” los empleos no financieros definidos en términos
del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales (SEC 2010), excluidos los intereses de
la deuda. Una vez determinado este importe, se deducira la parte del gasto financiado con
fondos finalistas o afectados (articulo 12.2 LOEPYSF).

Se consideran “empleos no financieros”, los gastos de los capitulos 1 a 7 del
Presupuesto de gastos, teniendo en cuenta que en caso del capitulo 3, Unicamente se incluiran
los gastos de emisidn, formalizacién, modificacion y cancelacidn de préstamos, deudas y otras
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operaciones financieras, aS"“fiQmO los gastos por ejecucién de avales. Con esta opq-lrfa,cio’n
: !
obtendremos los “empleos no financieros (excepto intereses de la deuda)”. |

Atendiendo a la metodologia de calculo de la normativa vigente, es necesaria la
realizacion de ajustes segun los criterios del Sistema Europeo de Cuentas (SEC 2010).

DECIMO SEGUNDO. La evaluacién del cumplimiento de la regla de gasto con motivo de
la aprobacion de la liquidacion del ejercicio 2015, presenta los siguientes resultados:

LIQUIDACION LBOQUIDACION
CONCEPTO EJERCICIO 2014 EJERCICHO 2015

SUMA CAP. 1 A 7 DE GASTOS 204.501.186,82 176.504 289,61
{-) Intereses de deuda 29.858.711,50 11.534.492 85
EMPLEOS NO FINANCIEROS EN TERMINOS SEC

175.042.475,32 164.969.796,76
EXCEPTO INTERESES DE DEUDA 3
AJUSTES segun SEC 24.649.725,70 41.053.059,85
EMPLEOS NO FINANCIERCS EN TERMINOS SEC

199.692.201,02 206.022.856,61
EXCEPTO INTERESES DE DEUDA
(- Pagos por tranferencias (y otras
operacionas internas)a otras entidades -36.256.364,90 -15.323.569,47
que integren la Corparacion Local
(-) Gasto financiado con fondos finaiistas
procedentes de ig UE 0 de otras -9.043.134 58 -14.834.230,42
Administraciones Publicas.
TOTAL GASTO COMPUTABLE DEL EJERCICIO 154,392,701,54 175.865.056,72
AJUSTES REALIZADOS 24.649.725,70 41.053.059,85
(+/-) Gastos realizados en el ejercicio y
pendientes de aplicar al presupuesto de 24 649.725,70 41.055.059,85
gastos de la Corporacion Local

En base a los calculos precedentes, se observa que el gasto computable es de
154.392.701,56 € euros en el afo 2014 y de 175.865.056,72 euros en el afio 2015.

El gasto computable del ejercicio 2014 aumentado en el 1,3%, da como resultado un
maximo para 2015 seguin la Regla de Gasto de 156.399.806,68 € que es menor al del ejercicio
2015 que ha resultado en la Liguidacion que se informa, siendo el aumento del gasto
computable en 2015 del 13,91%, por tanto superior a la tasa de referencia de crecimiento del
Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia espaiola para el ejercicio 2015.

En consecuencia, no se cumple el objetivo de la REGLA DE GASTO, de acuerdo con el
articulo 12 de la LOEPYSF.

No obstante lo anterior, debe informarse que en la Liquidacion del Presupuesto que se
informa, se incluyen gastos precedentes de servicios que se han integrado en el presupuesto
municipal tras la disolucién de entes dependientes, concretamente GECOMUSA, EMUSUJESA,
GELDENSA y la ESCUELA DE NEGOCIOS.
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Hl i
SOBRE EL CUMPLIM]ENTO DEL iNDICE DE ENDEUDAMIENTO

DECIMO TERCERO. Lley de Estabilidad Presupuestaria establece limites al
endeudamiento de las Administraciones Publicas al regular unos objetivos méximos de deuda
financiera para el conjunto de las mismas. La Orden HAP/21052012, de 1 de octubre, por la que
se desarrollan las obligaciones de suministro de informacién prevista en la LOEPSF, determina
en su art. 15.1 la inclusidn en el informe de la Intervencion la cuantificacion del nivel de la
deuda, a efectos su remision al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

DECIMO CUARTO. El articulo 13 LOEPYSF establece la obligacion de no rebasar el
limite de deuda publica que ha sido fijado en el 3,90 % del PIB para el ejercicio 2015.

Pero no se ha determinado el PIB para el cdlculo en términos de ingresos no
financieros, por lo que el informe sobre este extremo se reduce a calcular el ratio de

. endeudamiento segdn lo establecido en el art. 53 del TRLHL.

Se toman los ingresos corrientes consolidados de la liquidacion de 2015, que ascienden
a184.149.429,74 €.

El volumen consolidado de la deuda viva de la Corporacion presenta el siguiente

y ‘Eésglose:

En consecuencia, se ha de concluir que SE INCUMPLE el incide de endeudamiento del
articulo 53.2 del TRLRHL.

CONCLUSIONES

ESTABILIDAD

PRESUPUESTARIA CAPACIDAD DE FINANCIACION: -41.931.700,74 € NO CUMPLE OBJETIVO

REGLA DE GASTO VARIACION DEL GASTO COMPUTABLE: 13,91% NO CUMPLE OBJETIVO

iNDICE DE

. [¢)
ENDEUDAMIENTO RATIO ENDEUDAMIENTO: 298,79%

NO CUMPLE

En relacidn con todo ello se informa que la LOEPYSF determina que en caso de
incumplimiento del objetivo de estabilidad, del objetivo de deuda publica o de la regla de gasto
procede, se debera elaborar un Plan Econdmico-Financiero que permita el cumplimiento de los
citados objetivos o de la regla de gasto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 21 vy
23 LOEPYSF.

10
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El Ayuntamiento de Jerez aprobd en sesidn plenaria del 12 de agosto de 2016 un nuevo
plan de ajuste para el acceso al compartimento del Fondo de Ordenacién para obtener liquidez
para la financiacién de la ejecucidn de sentencias firmes. Dicho plan de ajuste ha sido valorado
favorablemente por la Secretaria de Estado de Hacienda del Ministerio de Hacienda y Funcién
Pubtica con fecha 7 de diciembre de 2016. Este nuevo plan de ajuste sustituird a todos los
efectos el que pudiere tener valorado con anterioridad el Ayuntamiento de Jerez.

Por tanto es necesario establecer los sistemas precisos para el seguimiento del Plan
valorado por el Ministerio y mejorar y profundizar en el seguimiento de las medidas del Plan y
el contro! de su cumplimiento y ejecucidn.

Ademas del control continuo del grado de cumplimiento del plan de ajuste, se deben
evaluar el limite de los gastos de funcionamiento (capitulos 1y 2), las transferencias corrientes
destinadas a la financiacién de entes dependientes o participados, la adecuada financiacién de
los servicios publicos, el numero de servicios no obligatorios prestados por la entidad, el
incremento tributario en la financiacion de los servicios publicos en los términos el articulo 45
del Real Decreto-ley 1722014, y valorar la supresion de aquellos servicios que, sin ser de
prestacién obligatoria ni responder a competencias delegadas por otras administraciones
publicas, son deficitarios para la entidad local.

Es todo cuanto tiene que informar'é?‘\]erez de la Frontera, a 22 de diciembre de dos mil
dieciséis.

EL INTERVENTOR,

Fdo] an Raya Gomez

11
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INFORME SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL OBIETIVO DE ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA, REGLA DE GASTO E INDICE DE ENDEUDAMIENTO DE LA
FUNDACION MUNICIPAL DE FORMACION Y EMPLEO LIQUIDACION 2015

LEGISLACION APLICABLE

- Constitucién Espafiola de 1978, articulo 135.

- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

- Ley Orgdnica 2/2012, de 27 abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera (LOEPSF).

Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento que
desarrolla la Ley de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a las entidades locales
(RLEP).

- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, modificada por la
Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de Medidas para la Modernizacion del Gobierno
Local.

- Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de
suministro de informacidn previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

- Orden HAP/2082/2012, de 7 de noviembre, por la que se modifica la Orden
HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de
suministro de informacién previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Sistema Europeo de Cuentas Nacionales (en adelante, SEC 2010).

Manual de calculo del déficit en contabilidad nacional adaptado a las corporaciones
locales, redactado por la Intervencion General de la Administracion del Estado (12
edicion).

Gula del Célculo del déficit en contabilidad nacional de las unidades empresariales que
aplican en plan general de contabilidad privada o alguna de sus adaptaciones
sectoriales, redactada por la Intervencién General de la Administracion del Estado
(edicidon marzo 2013).

- Guia para la determinacién de la Regla de Gasto del articulo 12 de la Ley Orgénica
2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera para Corporaciones
Locales (IGAE).

Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno.



~~ Ayuntamiento de Jerez
2 Intervencion
L™
g

INFORME DE ESTABILIDAD
REGLA DE GASTO

INDICE DE ENDEUDAMIENTO
LIQUIDACION 2015 FMFE

PRIMERO. Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguiadora de las Bases del Régimen Local, en su
articulo 133 de “Criterios de la gestion econémica-financiera”, relativo al régimen de los
municipios de gran poblacion e introducido por la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de
Medidas para la Modernizacién del Gobierno Local, establece en su apartado a) que la gestion
economico-financiera se ajustara al cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria,
de acuerdo con lo dispuesto en la legislacion que lo regule.

Tal y como dispone el articulo 16 del RD 1463/2007, la Intervencién Local elevara al
Pleno un informe sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad de la propia Entidad Local
y de sus organismos y entidades dependientes. Este informe se emitird con caracter
independiente y se incorporard a los previstos en el articulo 168.4 del Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, referido a la liquidacion del presupuesto. El Interventor local deberd
detallar en su informe los calculos efectuados y los ajustes practicados sobre la base de los
datos de los capitulos de 1 a 9 de los estados de gastos e ingresos presupuestarios, en
términos de Contabilidad Nacional, segin el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales o
Regionales.

SEGUNDO. Su determinacion estd basada en el Sistema Europeo de Cuentas
Nacionales, y consiste en:

- La aprobacién, ejecucidn y liquidacién del presupuesto consolidado en las entidades
locales y sus entes dependientes que presten servicios o produzcan bienes no financiados
mayoritariamente con ingresos comerciales (articulo 4.1 del Reglamento), ajustandose al
principio de estabilidad en términos de capacidad de financiacion positiva, calculada conforme
al SEC 2010.

- La‘aprobacién, ejecucion y liquidacién del presupuesto o aprobacién de la cuenta de
pérdidas y ganancias en situacion de equilibrio financiero, en el caso de entidades publicas
empresariales y sociedades mercantiles cuyos ingresos sean de caracter comercial
mayoritariamente (articulo 4.2 del Reglamento).

TERCERO. Para la clasificacidn de fas entidades y la determinacidn del equilibrio, se ha
de partir de las siguientes premisas:

- En el caso de los entes institucionales del articulo 4.1 del Reglamento,
de los estados del presupuesto, de los estados de previsiones y de la Cuenta de
Pérdidas y Ganancias y del Balance previsionales para el ratio del ejercicio 2015, asi
como de la Cuenta de Pérdidas y Ganancias y del Balance de las Cuentas Anuales
aprobadas en ejercicios anteriores en el caso de sociedades mercantiles, realizando
sobre unos y otros los ajustes que proceden, conforme al “Manual de Célculo del
Déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las Corporaciones Locales”, publicado y
remitido por la IGAE.

: En el caso de los entes de mercado del articulo 4.2 del Reglamento, de
los estados de previsiones y de la Cuenta de Pérdidas y Ganancias y del Balance
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previsionales para el ratio del ejercicio 2015, asi como de la Cuenta de Pérdidas y
Ganancias y del Balance de las Cuentas Anuales aprobadas en ejercicios anteriores.

CUARTO. Del tenor tanto del articulo 4 como del 15 del Reglamento de estabilidad
presupuestaria se infiere que la evaluacion del cumplimiento del objetivo debe realizarse en
términos consolidados. A dichos efectos, de determinacion del denominado "perimetro de
consolidacion de estabilidad”, se ha de partir del “Manual de calculo del déficit en contabilidad
Nacional adaptado a las Corporaciones Locales”, gue en su punto Il) establece los criterios para
la clasificacion del subsector de las Corporaciones Locales.

Las entidades dependientes del Ayuntamiento de Jerez y la clasificacion por parte de la
IGAE, segun consta en la Oficina virtual en el Inventario de Entes de las entidades Locales, es la
siguiente:

OAGANISMOS MUITONROMOS LOCALES
Ci-11-DiC-A-V-003 0. Aut. M. F. Pca. Formadén y Empieo (**) AAPP - 30/11/ 2007

SOCIEDADES MERCANTILES ¥ ENTIDADES PIBLICAS EMPRESARIALES
e

01-11-01C-4-P-007 E. M, EXp. Montes Progios, S.A. [75) AAPP - 017032012
0i-11-020-4-P-004 C M. Jemz, 5.A [COMUIESA] (=) ANPP -01/03/2012
TL-11-DIG-4-P-CD6 E M. Vivieanda de Ierez 5.A (EMUVIJESA] (**] 5 no Mnancerms - 0170372012
01-L1-020-4-F007 Mercaferez, 5.A. (**) 5. o Mnanderas - 01/03/2012

1-11-010-4-P-01D  Oicutto de Jeres (CIRJESA] [T7) AAPP - 01/03/2012
04-11-D20-4-P-Dil E. M. Sueio de Jerez 5. A [EMUSUIESA) {**]5 no finanderas - 01,703/ 2012
01-11-01C-4-P-D15 Xerez 21 Spued Festival S.A (=] AAPP - 01/03,/2012

FUNDACIONES, INSTITUCIONES SIN ANIMO DE LUCRD ¥ COMUNIDADES DE USUARIOS

OL-3D-11-H-H-BLO Teatro VMamarta (*7] AAPP - 01/03/2013
01-0D-0D3-H-H-BO0 F. Jose Manuedl Cabaliero Bonakd (*] AAPP - 01/03/2012
01-20-BL0-H-H-DLD F. Andres de REDera (**] AAPP - 01/03/2012
013001 L-H-H-BOO F Univorciona de Jerez (=] Pandbente - 01/03/2012
13 1-30-062-H-H QL0 F. Centro de ACOQita San José (T*] AAPPE - 01,03/ 2012
CO-10-D13-N-N-300 Federadén Epaliota de Munidpéos y Provindas
CL-20-0B3-N-N-DOD Federadtn Andahiza te Municpios v Provincias

COMNSORCIOS
£1-3C-D53-C-C-C0D C Aguas de 13 Zona Gaditana [ 2] 5. mo Mnanderas - §1/03/2013

OTAAS ENTIDADES LICALES DE AMBITO DISTINTO AL MUNICIPIO

Junto al propio Ayuntamiento y su organismo auténomo dependiente (Fundacion
Municipal de Formacién y Empleo) consolidaran, a los efectos de determinar la capacidad de
financiacion, aquellas sociedades mercantiles de participacion integra o mayoritariamente
municipal en las que los precios que aplican no son econémicamente significativos, es decir, no
llegan a cubrir el SO por ciento del coste de explotacidn. En consecuencia, forman parte de
este ambito subjetivo las siguientes sociedades mercantiles locales con participacion
integramente municipal: Corporacion Municipal de lerez, S.A. (COMUJESA) y Empresa
Municipal de Explotacién de los Montes Propios, S.A. (EMEMSA). También forman parte del
perimetro de estabilidad, la sociedad mercantil Circuito de Jerez, S.L. (CIRJESA), entidad con
participacion mayoritaria del Ayuntamiento de Jerez. Finamente, consolidaran a efectos de
determinar la capacidad de financiacion las Fundaciones con participacién mayoritaria
municipal: Fundacién Teatro Villamarta, Fundacion .M. Caballero Bonald, Fundacion Andrés de
Ribera y Fundacion Centro Acogida San losé.

Con relacion a CIRIESA, que estd clasificada por la IGAE como administracion publica
desde 2012, no refleja los cambios producidos en la estructura financiera de la sociedad que ha
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dado lugar a modificacién en los resultados de la regla del 50% que arrojan porcentajes
superiores a este ratio en los Ultimos afios, trayectoria que se confirmaria con la formulacién y
aprobacion de las cuentas anuales de 2014 y 2015.

En consecuencia, con base en la evolucién de la financiacidon de la empresa y la
situacién financiera actual, puede afirmarse que dicha clasificacidon no es adecuada y que en
aplicacion del art. 3 del RD 1463/2007, procede plantear a la IGAE una nueva clasificacién de la
sociedad como de mercado, como se ha indicado a la Secretaria General de Coordinacién
Autonomica y Local del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas en escrito remitido
por fa Alcaldia el pasado 8 de agosto.

QUINTO. La elaboracidn, aprobacion y ejecucidn de los Presupuestos y demds
actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de las Entidades Locales se someterd al
principio de estabilidad presupuestaria, coherente con la normativa europea, de conformidad a
lo previsto en los articulos 3, 11 y 12 de la LOEPYSF.

Se entenderd por estabilidad presupuestaria de las Administraciones Publicas la
situacion de equilibrio o superavit estructural.

Conforme se establece en los articulos 11.3 y 11.4 de la LOEPYSF, las Corporaciones
Locales no podran incurrir en déficit estructural, definido como déficit ajustado del ciclo, neto
de medidas excepcionales y temporales, por lo que deberdn mantener una posicién de
equilibrio o superavit presupuestario.

La aplicacion del principio de estabilidad, definida como situacién de equilibrio o
superdvit "estructural", arrastra importantes consecuencias para toda la gestion financiera
tanto del conjunto del sector Administraciones Publicas como, particularmente, de los entes
locales. El objetivo que se persigue es que las inversiones y los gastos corrientes deben ser
atendidos con ingresos no financieros; por lo tanto, los recursos procedentes del
endeudamiento habran de financiar, por regla general, adquisiciones de activos financieros o
amortizacion de pasivos financieros. Ahora bien, el principio de estabilidad se concreta en un
objetivo que se fija anualmente por el Gobierno (articulo 15 LOEPYSF) y que se plantea en dos
niveles: un objetivo global agregado para todas las Administraciones y un objetivo especifico
para cada uno de los grupos de agentes de sector publico, cuya fijacion admite un margen de
flexibilidad.

Fijado por el Gobierno el objetivo de estabilidad presupuestaria para el trienio 2014-
2016 para el total de las Administraciones Publicas, corresponde a las Entidades Locales lograr
un déficit cero aplicado por cada grupo local (la propia entidad y sus organismos) en relacion,
no con un hipotético PIB local, del que no existen mediciones, sino con los propios
presupuestos y liquidaciones presupuestarias.

Fijado el objetivo de estabilidad, su aplicacidon compete a cada entidad, sin perjuicio del
seguimiento del Gobierno. La incidencia se proyecta en los siguientes momentos singulares: en
la aprobacidén del presupuesto, en la aprobacion de modificaciones del presupuesto, en la
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aprobacion de la liquidacién del presupuesto y en el momento de recurrir el endeudamiento.
Ademas, no debe perderse de vista que, por mandato del articulo 3 LOEPYSF, todas las demas
actuaciones que afecten a los gastos o ingresos deberdn realizarse en un marco de estabilidad
presupuestaria (asi, en este sentido, el articulo 7.3 LOEPYSF ordena que "Las disposiciones
legales y reglamentarias, en su fase de elaboracién y aprobacién, los actos administrativos, los
contratos y los convenios de colaboracion, asi como cualquier otra actuacion de los sujetos
incluidos en el ambito de aplicacion de esta Ley que afecten a los gastos e ingresos ptblicos
presentes o futuros, deberdn valorar sus repercusiones y efectos, y supeditarse de forma
estricta al cumplimiento de las exigencias de los principios de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera").

En su caso, el incumplimiento del principio de estabilidad conllevara la elaboracion de
un Plan Econdmico-Financiero de conformidad con lo dispuesto en los articulos 21 y 23
LOEPYSF. El incumplimiento de esta obligacién por parte de la Entidad Local serd constitutiva
de infraccion muy grave segun el articulo 28.j) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacidn publica y buen gobierno.

Para determinar el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria que se
identifica con la situacion de equilibrio o superavit, el computo ha de realizarse en términos de
capacidad de financiacion definida por el SEC tal y como dispone el articulo 15 del Reglamento
de Estabilidad, lo que implica, que sus gastos de caracter no financiero no pueden superen a
los ingresos no financieros, esto es, la suma de los capitulos 1 a 7 de gastos debe ser igual o
inferior a la suma de los capitulos 1 a 7 de ingresos, realizdndose en unos y otros los ajustes de
contabilidad nacional necesarios para obtener la indicada capacidad de financiacion.

SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

SEXTO. La evaluacion del cumplimiento de la estabilidad presupuestaria con motivo de
la Liquidacion del Presupuesto 2015 de Fundacion Municipal de Formacion y Empleo, presenta
los siguientes resultados:
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DERECHOS NETOS

Operaciones corrientes 70.691,59

I-  Impuestos directos 0,00

I~ Impuestos indirectos 0.00

{1l- Tasasyotros ingresaos 0,00

V- Transferencias corrientes 70.691,59

V- Ingresos patrimoniales 0,00

Operaciones de capital 0,00

VI-  Enajenacion invers. Reales 0,00

Vil-  Transferencias de capital 0,00

OBUGACIONES
RECONOCDAS

Operaciones corrientes 97.363,79

I-  Gastos de personal 95 232,00

- Gastos bienes corrientes y sen 2.046,15

li- Gastos financieros 85,64

V- Transferencias corrientes 0,00
V- Fondo de contingencia

Operaciones de capital 0,00

¥i-  Inversiones reales 0,00

V1il- Transferencias de capital 0,00

SUMA INGRESOS NO FINANCIERCS 70.691,59

SUMA GASTOS NO FINANCIERDS 97.363,79

RESULTADO SIN AJUSTES -26.672,20

Debido a las diferencias de criterio entre la contabilidad presupuestaria y la
contabilidad nacional, se hace necesaria la realizacién de una serie de ajustes, a fin de adecuar
la informacion presupuestaria a los criterios establecidos en el Sistema Europeo de Cuentas
Nacionales y Regionales.

Siguiendo el "Manual de Calculo del Déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las
Corporaciones Locales". Con base en el citado Manual, un ajuste negativo supondrd una
reduccion del saldo presupuestario y, en consecuencia, generard un incremento en el déficit
publico de la Corporacién Local. Por el contrario, el ajuste positivo disminuird el déficit en
Contabilidad Nacional.

En el caso de Fundacion Municipal de Formacion y Empleo no se procede a efectuar
ajustes del SEC.

En consecuencia, aplicando los ajustes sefialados, en la Fundacidon Municipal de
Formacién y Empleo se infiere una NECESIDAD DE FINANCIACION por importe de 26.672,20 €
conforme al siguiente detalle:
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SUMA INGRESOS NO FINANCIEROS | 70.691,59
5UMA GASTOS NO FINANCIEROS | 97.363,79
RESULTADO SIN AIUSTES | 2667220
|AJUSTES SEC-95 | 0,00
Necesidad de Financiacion | .26.672.20

SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LA REGLA DE GASTO

SEPTIMO. La Liquidacion del Presupuesto 2015 de Fundacién Municipal de Formacion
y Empleo, debe producirse en el nuevo marco normativo cuya definicién se ha concretado por
la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, dictada en desarrollo de la nueva redaccion dada al articulo 135 de fa Constitucion
Espafiola, el cual dispone en su apartado 29:

“Una Ley Orgdnica fijard el déficit estructural mdximo permitido al Estado y a las
Comunidades Autonomas, en relacion con su producto interior bruto. Las Entidades Locales
deberdn presentar equilibrio presupuestario”,

La mencionada Ley Organica 2/2012 ha desarrollado el precepto constitucional
estableciendo tres ambitos de control en las haciendas de las entidades locales: cumplimiento
del principio de estabilidad presupuestaria, cumplimiento de la regla de gasto y cumplimiento
del principio de sostenibilidad financiera.

OCTAVO. La LOEPYSF establece en el apartado 12 de su articulo 12 que la variacion de
gasto computable de las Corporaciones Locales no podrd superar la tasa de referencia de
crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia espafiola. El apartado
392 del precitado articulo indica que esta regla de gasto sera la referencia a tener en cuenta por
cada una de las Corporaciones Locales en la elaboracion de sus respectivos presupuestos.

En este sentido, el articulo 30 de la mencionada Ley Orgdnica 2/2012 establece que las
Corporaciones Locales aprobardn en sus respectivos ambitos, un limite maximo de gasto no
financiero coherente con el objetivo de estabilidad presupuestaria y la regla de gasto, que
marcard el techo de asignacién de recursos de sus Presupuestos. El apartado 52 del referido
articulo 12 prevé que los ingresos que se obtengan por encima de este techo de gasto se
destinaran integramente a reducir el nivel de deuda publica.

NOVENO. Atendiendo a la determinaciéon del techo de gasto, prevista en el articuio 12
LOEPYSF, el Consejo de Ministros ha adoptado el acuerdo por el que se fijan los objetivos de
estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el conjunto de administraciones publicas y
de cada uno de sus subsectores para el periodo 2014-2016 y el limite de gasto no financiero del
presupuesto del Estado para 2015, en cuyo punto 39 se establece que la variacidn del gasto
computable de la Administracién Central, de las Comunidades Autonomas y de las
Corporaciones Locales, no podrd superar la tasa de referencia de crecimiento del Producto
Interior Bruto de medio plazo de la economia espafiola que se recoge en el Anexo Il (REGLA DE
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GASTO PARA EL PERIODO 2014-2016, que seguidamente reproducimos), fijada para 2015 en el
1,7%.

2014 2015 2016
1,5 1,7 1,9

DECIMO. De conformidad con el apartado 2¢ del articulo 12 LOEPYSF, por gasto
computable a efectos del célculo del limite de gasto no financiero, deberd entenderse lo
siguiente:

“Se entenderd por gasto computable a los efectos previstos en el apartado anterior, los
empleos no financieros definidos en términos del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y
Regionales, excluidos los intereses de la deuda, el gasto no discrecional en prestaciones por
desempleo, la parte del gasto financiado con fondos finalistas procedentes de la Unidn Europea
o de otras Administraciones Publicas y las transferencias a las Comunidades Auténomas y a las
Corporaciones Locales vinculadas a los sistemas de financiacion”.

La diccidn literal del articulo esta realizada desde la perspectiva de la Administracion
General del Estado, lo que dificulta su traslado a otras Administraciones. Ha de considerarse
que, en esencia, la regla de gasto intenta limitar el crecimiento consolidado del presupuesto,
circunscribiéndolo a aquellos recursos que constituyen el soporte ordinario del funcionamiento
de la entidad.

DECIMO PRIMERO. En virtud de la regla de gasto, el gasto computable de la Fundacién
Municipal de Formacidn y Empleo, en el ejercicio 2015, no podrd aumentar por encima del
1,7%.

En caso de que el resultado de la evaluacién sea de incumplimiento de la regla de
gasto, la Entidad Local formulard un Plan Econdmico-Financiero de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 21y 23 de la LOEPYSF.

La regla de gasto se calculard comprobando que la variacion del gasto computable no
supere la tasa de referencia de! crecimiento del Producto Interior Bruto, publicada por el
Ministerio de Economia y Competitividad (1,7 % para 2015, como ya se ha indicado).

La tasa de variacion del gasto computable de un ejercicio se calcula de acuerdo con la
siguiente férmula:

T.V. Gasto computable

El calculo del gasto computable del afio n-1 (2014, en este caso), se realizard a partir
de la liquidacidn del Presupuesto de dicho ejercicio.

El gasto computable del afio n {2015}, se obtendrd a partir de la informacion de la
liquidacién del Presupuesto de este ejercicio.
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Se entendera por “gasto computable” los empleos no financieros definidos en términos
del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales (SEC 2010), excluidos los intereses de
la deuda. Una vez determinado este importe, se deducird la parte del gasto financiado con
fondos finalistas o afectados (articulo 12.2 LOEPYSF).

Se consideran “empleos no financieros”, los gastos de los capitulos 1 a 7 del
Presupuesto de gastos, teniendo en cuenta que en caso del capitulo 3, unicamente se incluiran
los gastos de emision, formalizacidn, modificacién y cancelacion de préstamos, deudas y otras
operaciones financieras, asi como los gastos por ejecucion de avales. Con esta operacion
obtendremos tos “empleos no financieros (excepto intereses de la deuda)”.

Atendiendo a la metodologia de calculo de la normativa vigente, es necesaria la
realizacién de ajustes segtn los criterios del Sistema Europeo de Cuentas (SEC 2010).

DECIMO SEGUNDO. La evaluacién del cumplimiento de la regla de gasto con motivo de
la aprobacion de la liquidacidn del ejercicio 2015 de Fundacidon Municipal de Formacion vy
Empleo, presenta los siguientes resultados:

CONCEPTO LIOUIDACION LIQUIDACION
EXERCKIO 2014 EIERCKCHO 2015
SUMA CAP. 1 A7 DE GASTOS 1.988.944 94 97.363,79
{-) Intereses de deuda 208,87 85,64
EMPLEOS NO FINANCIEROS EN TERMINOS SEC 1.988.736,07 97.278,15

EXCEPTO INTERESES DE DEUDA
AJUSTES segun SEC 0,00 0,00
EMPLEOS NO FINANCIEROS EN TERMHNOS SEC
EXCEPTO INTERESES DE DEUDA

(-} Pagos por tranferencias (y otras
operaciones internas)a otras entidades 0,00 0,00
que integren la Corporacion Local

(-) Gasto financiado con fondos finalistas

1.988.736.07 97.278,15

procedentes de la UE o de otras -1.966.420,37 -04.395 54
Administraciones Pdblicas.

TOTAL GASTO COMPUTABLE DEL EJERCKCIO 22.315,70 2.884,61
AJUSTES REALIZADOS 0,00 0,00
(+/-) Gastos realizados en el gjercicio y

pendientes de aplicar al presupuesto de 0,00 6,00

gastos de la Corporacion Local

GASTO COMPUTABLE LIQUIDACION 2014 TASA DE AUME'\::TIS/NZLSMWU HIMITE REGLA DE | GASTO COMPUTABLE
s REFERENCIA GASTO 2015
RECUADACION |

379,3_7 0 22 695,07 2 884,61

22 31570

En base a los cédlculos precedentes, se observa que el gasto computable es de
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22.315,70 € euros en el afio 2014 y de 2.884,61 euros en el afio 2015.

Por tanto, el gasto computable del ejercicio 2015 es menor al del ejercicio 2014, por
tanto inferior a la tasa de referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo
de la economia espafiola, situada en el 1,7 % para el ejercicio 2015.

En consecuencia, se cumple el objetivo de la REGLA DE GASTO, de acuerdo con el
articulo 12 de la LOEPYSF.

SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL iNDICE DE ENDEUDAMIENTO

DECIMO TERCERO. ley de Estabilidad Presupuestaria establece limites al
endeudamiento de las Administraciones Publicas al regular unos objetivos maximos de deuda
financiera para el conjunto de las mismas. La Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la
que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacién prevista en la LOEPSF,
determina en su art. 15.1 la inclusion en el informe de la Intervencidn la cuantificacion del nivel
de fa deuda, a efectos su remision al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

DECIMO CUARTO. El articulo 13 LOEPYSF establece la obligacién de no rebasar el
limite de deuda publica que ha sido fijado en el 4% del PIB para el ejercicio 2015.

Pero no se ha determinado el PIB para el cdlculo en términos de ingresos no
financieros, por lo que el informe sobre este extremo se reduce a calcular el ratio de
endeudamiento segun lo establecido en el art. 53 del TRLHL.

El volumen consolidado de la deuda viva de la Fundacidn Municipal de Formacion y
Empleo presenta el siguiente desglose:

ENDEUDAMIENTO A 01/01/2015 0
ENDEUDAMIENTO PREV. A 31/12/2015 0
RATIO DE ENDEUDAMIENTO A 31/12/2015 0%

CONCLUSIONES

ESTABILIDAD )
PRESUPUESTAR|s  CAPACIDAD DE FINANCIACION: -26.672,20 € NO CUMPLE OBJETIVO
REGLA DE GASTO  VARIACION DEL GASTO COMPUTABLE: -87,07%  CUMPLE OBJETIVO
INBIGERRE RATIO ENDEUDAMIENTO: 0% CUMPLE

ENDEUDAMIENTO
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En relaciéon con todo ello se informa que la LOEPYSF determina que en caso de
incumplimiento del objetivo de estabilidad, del objetivo de deuda publica o de la regla de gasto
procede, se debera elaborar un Plan Econdémico-Financiero gue permita el cumplimiento de los
citados objetivos o de la regla de gasto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 21 y
23 LOEPYSF.

El Ayuntamiento de Jerez aprobd en sesion plenaria del 12 de agosto de 2016 un nuevo
plan de ajuste para el acceso al compartimento del Fondo de Ordenacién para obtener liquidez
para la financiacién de la ejecucién de sentencias firmes. Dicho plan de ajuste ha sido valorado
favorablemente por la Secretaria de Estado de Hacienda del Ministerio de Hacienda y Funcidn
Publica con fecha 7 de diciembre de 2016. Este nuevo plan de ajuste sustituird a todos los
efectos el que pudiere tener valorado con anterioridad el Ayuntamiento de Jerez. Dentro de
este plan de ajuste estdn contemplados todas las entidades dependientes del mismo entre
ellas la Fundacién Municipal de Formacién y Empleo.

Por tanto es necesario establecer los sistemas precisos para el seguimiento del Plan
valorado por el Ministerio y mejorar y profundizar en el seguimiento de las medidas del Plan y
el control de su cumplimiento y ejecucidn.

Ademads del control continuo del grado de cumplimiento del plan de ajuste, se deben
evaluar el limite de los gastos de funcionamiento (capitulos 1y 2), las transferencias corrientes
destinadas a la financiacidn de entes dependientes o participados, la adecuada financiacién de
los servicios publicos, el nimero de servicios no obligatorios prestados por la entidad, el
incremento tributario en la financiacion de los servicios publicos en los términos el articulo 45
del Real Decreto-ley 17/2014, y valorar la supresion de aguellos servicios que, sin ser de
prestacion obligatoria ni responder a competencias delegadas por otras administraciones
publicas, son deficitarios para la entidad local.

dieciséis. S il
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Es todo cuante Bepasque informar en Jerez de la Frontera, a 22 de diciembre de dos mil
"Ta*!,_,_.
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