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INFORME DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA, CUMPLIMIENTO DE LA REGLA DE
GASTO E iNDICE DE ENDEUDAMIENTO EN LA LIQUIDACION DEL AYUNTAMIENTO DE
JEREZ DE LA FRONTERA DEL EJERCICIO 2016

LEGISLACION APLICABLE

- Constituciéon Espafiola de 1978, articulo 135.

- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

- Ley Orgdnica 2/2012, de 27 abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera (LOEPSF).

- Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento que
desarrolla la Ley de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a las entidades locales
(RLEP).

- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, modificada por la
Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de Medidas para la Modernizacién del Gobierno
Local.

- Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de
suministro de informacion previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

- Orden HAP/2082/2012, de 7 de noviembre, por la que se modifica la Orden
HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de

. suministro de informacién previstas en la Ley Orgédnica 2/2012, de 27 de abril, de

afni@aty Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

SR ¥4

ALA

Sistema Europeo de Cuentas Nacionales (en adelante, SEC 2010).

- Manual de célculo del déficit en contabilidad nacional adaptado a las corporaciones
locales, redactado por la Intervencion General de la Administracion del Estado (12
edicion).

- Guia para la determinacion de la Regla de Gasto del articulo 12 de la Ley Organica
2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera para Corporaciones
Locales (IGAE).

- Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno.

PRIMERO. Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, en su
articulo 133 de “Criterios de la gestién econdmica-financiera”, relativo al régimen de los
municipios de gran poblacion e introducido por la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de
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Medidas para la Modernizacion del Gobierno Local, establece en su apartado a) que la gestidn
econdmico-financiera se ajustara al cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria,
de acuerdo con lo dispuesto en la legislacién que lo regule.

Tal y como dispone el articulo 16 del RD 1463/2007, la Intervencion Local elevara al
Pleno un informe sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad de la propia Entidad Local
y de sus organismos y entidades dependientes. Este informe se emitirda con caracter
independiente y se incorporard a los previstos en el articulo 168.4 del Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, referido a la liquidacién del presupuesto. El Interventor local debera
detallar en su informe los calculos efectuados y los ajustes practicados sobre la base de los
datos de los capitulos de 1 a 9 de los estados de gastos e ingresos presupuestarios, en
términos de Contabilidad Nacional, segun el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales o
Regionales.

SEGUNDO. Su determinacién estd basada en el Sistema Europeo de Cuentas
Nacionales, y consiste en:

- La aprobacidn, ejecucion y liquidacion del presupuesto consolidado en las entidades
locales y sus entes dependientes que presten servicios o produzcan bienes no financiados
mayoritariamente con ingresos comerciales (articulo 4.1 del Reglamento), ajustandose al
principio de estabilidad en términos de capacidad de financiacién positiva, calculada conforme
al SEC 2010.

- La aprobacién, ejecucion vy liguidacion del presupuesto o aprobacion de la cuenta de
pérdidas y ganancias en situacidon de equilibrio financiero, en el caso de entidades publicas
empresariales y sociedades mercantiles cuyos ingresos sean de cardcter comercial
-‘..'-\@n}?ayoritariamente (articulo 4.2 del Reglamento).

-

S “«w TERCERO. Para la clasificacion de las entidades y la determinacion del equilibrio, se ha
d__';e"ip:artir de las siguientes premisas:

- En el caso de los entes institucionales del articulo 4.1 del Reglamento,
e ltos estados del presupuesto, de los estados de previsiones y de la Cuenta de
_ is:a= Pérdidas y Ganancias y del Balance previsionales para el ratio del ejercicio 2015, asi
Intasvas-: ¢t -como de la Cuenta de Pérdidas y Ganancias y del Balance de las Cuentas Anuales
aprobadas en ejercicios anteriores en el caso de sociedades mercantiles, realizando
sobre unos y otros los ajustes que proceden, conforme al “Manual de Calculo del
Déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las Corporaciones Locales”, publicado y
remitido por la IGAE.

- En el caso de los entes de mercado del articulo 4.2 del Reglamento, de
los estados de previsiones y de la Cuenta de Pérdidas y Ganancias y del Balance
previsionales para el ratio del ejercicio 2015, asi como de la Cuenta de Pérdidas y
Ganancias y del Balance de las Cuentas Anuales aprobadas en ejercicios anteriores.

CUARTO. Del tenor tanto del articulo 4 como del 15 del Reglamento de estabilidad
presupuestaria se infiere que la evaluacion del cumplimiento del objetivo debe realizarse en
términos consolidados. A dichos efectos, de determinacién del denominado “perimetro de
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consolidacion de estabilidad”, se ha de partir del “Manual de calculo del déficit en contabilidad
Nacional adaptado a las Corporaciones Locales”, que en su punto Il) establece los criterios para
la clasificacion del subsector de las Corporaciones Locales.

Las entidades dependientes del Ayuntamiento de Jerez y la clasificacion por parte de la
IGAE, segun consta en la Oficina virtual en el Inventario de Entes de las entidades Locales, es

la siguiente:

DRGANISMOS AUTONOMOS LOCALES

O. Sut. M. F. Pca. Formackon ¢y Emplea [ 253 AAPP - 30,/ 110, 2007

SOCIEDADES MERCANTILES Y ENTIDADES PUHLICAS EMPRESARIALES
E. M. Exp Montes Prophos. 5 A (] AAPP-{(1/033/2012
C.M Jerez. S A (COMUIESA) (T¢) 8APP - 010372012
E M Vivienda de Jerez 5. A (EMUVIJESA) {7} S ng Mnanckemz-3L/03, 20612
Marcajerez, S.A. [*4) 5 no financkras-041/03/2012
Circulto de Jerez [CIRJESA) [ € %) A4PP - 0173372011
E M Suchkrde 1emmz S A [EMUSUJESA] (*T) 5. no fnandkms - (10372012
AarQz 1L Gpead Festval 5 A (5] AAPP - 2470372011

FUNDACIONES, INSTITUCIONES SIN ANIMO DE LUCRO ¥ COMUNIDADES DE USUARIOS
Toatro Mamarta [ %1 *APP- 31763 72GL1
F. Jo<a Manucll Cababierc Banaid { <) AAPP - 01,/03/72012
F. Andrez de RIB2/ ([ ©%) XAPP - 10023, 2012
F. Uniwersitara g= lerez [ °) Pandkents - 0L /0372412
F. Cantro de &cogkta San Jozd (%5] JAPP - 41703372011
Federaciin Espatiots de Municipios v Pravinclas
Faderackin Andaluza d& Munkipkis y Provinclas

OONSORCIOS
iz Sl C, &gu3as de A Fana Gadiana ( *°1 5 na Mnanck@s- 0170372012

OTRAS ENTIDADES LOCALES DE AMBITG DISTINTO AL MUNICIPIO

Junto al propio Ayuntamiento y su organismo autonomo dependiente (Fundacion
Municipal de Formacién y Empleo) consolidardn, a los efectos de determinar la capacidad de
financiacion, aquellas sociedades mercantiles de participacién integra o mayoritariamente
municipal en las que los precios que aplican no son econdmicamente significativos, es decir, no
llegan a cubrir el 50 por ciento del coste de explotacion. En consecuencia, forman parte de
ste dmbito subjetivo las siguientes sociedades mercantiles locales con participacidn
,—"'.;.-i'ntegramente municipal: Corporacién Municipal de Jerez, S.A. (COMUJESA) y Empresa
PNy unicipal de Explotacién de los Montes Propios, S.A. (EMEMSA). También forman parte del
ﬁg,ﬁperimetro de estabilidad, la sociedad mercantil Circuito de Jerez, S.L. (CIRJESA), entidad con
',,c:_#:} participacién mayoritaria del Ayuntamiento de Jerez. Finamente, consolidaran a efectos de

“tamiedepgrminar la capacidad de financiacién las Fundaciones con participacion mayoritaria
ar @ gnunicipal: Fundacién Teatro Villamarta, Fundacion J.M. Caballero Bonald, Fundacidon Andrés

-+ £le Ribera y Fundacidn Centro Acogida San José.

A lo anterior debe afiadirse la clasificacion como Administracion Publica adscrita al
Ayuntamiento de la Fundacion Universitaria de Jerez, en virtud de comunicacidn de la IGAE
recibida en Junio de 2017.

Con relacidn a CIRJESA, que esta clasificada por la IGAE como administracion publica
desde 2012, no refleja los cambios producidos en la estructura financiera de la sociedad que
ha dado lugar a modificacion en los resultados de la regla del 50% que arrojan porcentajes
superiores a este ratio en los Ultimos afios, trayectoria que se confirmaria con la formulaciony
aprobacion de las cuentas anuales de 2014 y 2015.
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En consecuencia, con base en la evolucion de la financiacidon de la empresa y la
situacion financiera actual, puede afirmarse que dicha clasificacion no es adecuada y que en
aplicacion del art. 3 del RD 1463/2007, procede plantear a la IGAE una nueva clasificacion de la
sociedad como de mercado, como se ha indicado a la Secretaria General de Coordinacién
Autonémica y Local del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas en escrito remitido
por la Alcaldia el pasado 8 de agosto.

QUINTO. La elaboracién, aprobacion y ejecucién de los Presupuestos y demds
actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de las Entidades Locales se someterd al
principio de estabilidad presupuestaria, coherente con la normativa europea, de conformidad
a lo previsto en los articulos 3, 11y 12 de la LOEPYSF.

Se entenderd por estabilidad presupuestaria de las Administraciones Publicas la
situacidn de equilibrio o superavit estructural.

Conforme se establece en los articulos 11.3 y 11.4 de la LOEPYSF, las Corporaciones
Locales no podran incurrir en déficit estructural, definido como déficit ajustado del ciclo, neto
de medidas excepcionales y temporales, por lo que deberdn mantener una posicion de
equilibrio o superavit presupuestario.

La aplicacion del principio de estabilidad, definida como situacion de equilibrio o
superavit "estructural”, arrastra importantes consecuencias para toda la gestion financiera
tanto del conjunto del sector Administraciones Publicas como, particularmente, de los entes
locales. El objetivo que se persigue es que las inversiones y los gastos corrientes deben ser
atendidos con ingresos no financieros; por lo tanto, los recursos procedentes del
endeudamiento habran de financiar, por regla general, adquisiciones de activos financieros o
. amortizacion de pasivos financieros. Ahora bien, el principio de estabilidad se concreta en un
VI~1+ objetivo que se fija anualmente por el Gobierno (articulo 15 LOEPYSF) y que se plantea en dos
[.'_Z—‘_fqniveles: un objetivo global agregado para todas las Administraciones y un objetivo especifico
“~«{Zwpara cada uno de los grupos de agentes de sector publico, cuya fijacién admite un margen de
< ¥ “flexibilidad.

—-,yugvta:i"nie“t"t' Fijado por el Gobierno el objetivo de estabilidad presupuestaria para el trienio 2016-
- de Jers2018 para el total de las Administraciones Publicas, corresponde a las Entidades Locales lograr
'ntervenahdéficit cero aplicado por cada grupo local (la propia entidad y sus organismos) en relacion,
no con un hipotético PIB local, del que no existen mediciones, sino con los propios
presupuestos y liquidaciones presupuestarias.

Fijado el objetivo de estabilidad, su aplicacién compete a cada entidad, sin perjuicio
del seguimiento del Gobierno. La incidencia se proyecta en los siguientes momentos
singulares: en la aprobacién del presupuesto, en la aprobacién de modificaciones del
presupuesto, en la aprobacion de la liquidacion del presupuesto y en el momento de recurrir el
endeudamiento. Ademads, no debe perderse de vista que, por mandato del articulo 3 LOEPYSF,
todas las demds actuaciones que afecten a los gastos o ingresos deberdn realizarse en un
marco de estabilidad presupuestaria (asi, en este sentido, el articulo 7.3 LOEPYSF ordena que
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"Las disposiciones legales y reglamentarias, en su fase de elaboracion y aprobacion, los actos
administrativos, los contratos y los convenios de colaboracion, asi como cualquier otra
actuacion de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacién de esta Ley que afecten a los
gastos e ingresos publicos presentes o futuros, deberdn valorar sus repercusiones y efectos, y
supeditarse de forma estricta al cumplimiento de las exigencias de los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera").

En su caso, el incumplimiento del principio de estabilidad conllevara la elaboracion de

un Plan Econdmico-Financiero de conformidad con lo dispuesto en los articulos 21 y 23
LOEPYSF. El incumplimiento de esta obligacion por parte de la Entidad Local sera constitutiva
de infraccidon muy grave segun el articulo 28.j) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacidn publica y buen gobierno.

Para determinar el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria que se

identifica con la situacién de equilibrio o superdvit, el computo ha de realizarse en términos
de capacidad de financiacion definida por el SEC tal y como dispone el articulo 15 del
Reglamento de Estabilidad, lo que implica, que sus gastos de cardcter no financiero no pueden
superen a los ingresos no financieros, esto es, la suma de los capitulos 1 a 7 de gastos debe ser
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igual o inferior a la suma de los capitulos 1 a 7 de ingresos, realizdndose en unos y otros los
ajustes de contabilidad nacional necesarios para obtener la indicada capacidad de financiacién.

SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

SEXTO. La evaluacion del cumplimiento de! objetivo de estabilidad presupuestaria en

la Liquidacion del Presupuesto 2016 del Ayuntamiento de lerez, presenta los siguientes
ﬁ%ssf:: resultados presupuestarios no financieros antes de ajustes:
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CUMPLIMIENTO OBIJETIVO ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA
AYUNTAMIENTO A 31/12/2016

| DERECHOS NETOS

Operaciones corrientes

192.551.526,38

I- Impuestos directos

Il- Impuestos indirectos
Ill- Tasas y otros ingresos
IV- Transferencias corrientes

87.844.523,47

5.663.159,24
36.646.976,47
60.525.431,85

V- Ingresos patrimoniales 1.871.435,35

Operaciones de capital -1.541.335,96

VI- Enajenacion invers. Reales 67.993,97
VII- Transferencias de capital -1.609.329,93

SUMA INGRESOS NO FINANCIEROS

191.010.190,42

OBLIGACIONES
RECONOCIDAS

Operaciones corrientes

198.350.353,09

I- Gastos de personal
[I- Gastos bienes corrientes y serv.
ll- Gastos financieros
IV- Transferencias corrientes
V- Fondo de contingencia

76.860.969,10
64.757.915,74
17.686.275,66
39.045.192,59

Operaciones de capital

1.988.313,94

VI- Inversiones reales
VII- Transferencias de capital

1.555.898,39
432.415,55

SUMA GASTOS NO FINANCIEROS

200.338.667,03

RESULTADO NO FINANCIERO SIN AJUSTES -9.328.476,61

SRR Y- | &

ER 5T
. ~:».Debido a las diferencias de criterio entre la contabilidad presupuestaria y la

contabilidad nacional, se hace necesaria la realizacién de una serie de ajustes, a fin de adecuar
la informacién presupuestaria a los criterios establecidos en el Sistema Europeo de Cuentas
Nacionales y Regionales de 2010.

Siguiendo el Manual de Célculo del Déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las
Corporaciones Locales de la IGAE 12 edicidn, un ajuste negativo supondra una reduccion del
saldo presupuestario y, en consecuencia, generara un incremento en el déficit publico de la
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Corporacién Local. Por el contrario, el ajuste positivo disminuird el déficit en Contabilidad
Nacional.

De acuerdo con el Manual indicado, los ajustes SEC que procede efectuar son los

siguientes:
CONCEPTO IMPORTE

Ajustes por recaudacion de ingreso Capitulo 1 -8.579.140,17|1
Ajustes por recaudacion de ingreso Capitulo 2 -133.566,22|2
Ajustes por recaudacion de ingreso Capitulo 3 -959.125,08(3
(+) Ajuste por liquidacion PTE-2008 89.364,48|4
(+) Ajuste por liguidaciéon PTE-2009 423.147,48|5
(+) Ajuste por liquidacién PTE de ejercicios distintos a 2008 y 2009

Intereses -721.664,34 |6

Diferencias de cambio
(+/-) Ajuste por grado de ejecucion del gasto
Inversiones realizadas por cuenta de la Corporacion

Ingresos por Venta de Acciones (privatizaciones)

Dividendos y participacion en beneficios
Ingresos obtenidos del presupuesto de la UE 2.271,60 i7
Operaciones de permuta financiera (SWAPS)

Operaciones de reintegro y ejecucién de avales

Aportaciones de capital

Asuncidn y cancelacion de deudas

Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar a presupuesto | 56.727.400,09|8

Adquisiciones con pago aplazado

=uf®% | Arrendamiento financiero
2 e | @ @€@Btratos de asociacion publico privada (App's)
I @ r @ Inversiones realizadas por la corporacion local por cuenta de otra

=nclfAdministracion Publica
Prestamos
Devoluciones de ingresos pendientes de aplicar a presupuesto -549.518,38|9

Consolidacion de transferencias con otras Administraciones Publicas

Otros
TOTAL AJUSTES A 31/12/2016 (DATOS definitivos 1-8-2017) 46.299.169,46

La descripcion y motivacion de los ajustes anteriores realizados con los criterios del
Manual de la IGAE, es la siguiente:

e Ajustes 1, 2y 3: corresponden a la aplicacion del criterio de caja en los ingresos
de los capitulos 1, 2 y 3 del Presupuesto de Ingresos, deduciéndose los ajustes
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de las diferencias en los derechos reconocidos netos y la recaudacion liquida
de presupuesto corriente y de presupuestos cerrados en los respectivos
capitulos.

Ajustes 4 y 5: corresponden a los importes deducidos por el Ministerio de
Hacienda y Funcidon Publica en las entregas del ejercicio 2016 de Ia
participacion de tributos del Estado, que segun el indicado Manual deben
sumarse por corresponder a liquidaciones negativas de afios anteriores.

Ajuste 6: corresponde a los intereses devengados y no vencidos de préstamos
del ejercicio que constituyen gasto adicional desde los criterios del SEC

Ajuste 7: corresponde al mayor importe de gastos realizados del Programa
Erasmus en el ejercicio respecto a los derechos reconocidos por ingresos
recibidos de la UE, que da lugar a un ajuste positivo conforme a! SEC, por el
ingreso adicional pendiente de recibir y reconocer en presupuesto de ingresos.
Ajuste 8: procede de la diferencia entre el saldo de operaciones pendientes de
aplicar al presupuesto de gastos (cuenta 413) a 1-1-2016 y a 31-12-2016,
siendo positivo por la reduccion del saldo producida entre una y otra fecha.
Ajuste 9: procede de la diferencia entre el saldo de devoluciones de ingreso

pendientes de aplicar al presupuesto de ingresos (cuenta 418) a 1-1-2016y a
31-12-2016, siendo negativo por el aumento del saldo producido entre unay
otra fecha.

En consecuencia, aplicando los ajustes sefialados, en el Ayuntamiento se deduce una
ACIDAD DE FINANCIACION en la Liquidacion del Presupuesto del ejercicio 2016, por
porte de + 36.970.692,85 € conforme al siguiente detalle:

<"V T'1|RESULTADO NO FINANCIERO SIN AJUSTES -9.328.476,61
“ . hAJUSTES SEC-2010 46.299.169,46
: §
-t Capgcidad de Financiacién 36.970.692,85
;ily qatﬂmi:"-- —%
iq JeroZ
‘ntarvencile

SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LA REGLA DE GASTO

SEPTIMO. La Lliquidacién del Presupuesto 2016 del Ayuntamiento de Jerez de la
Frontera, debe producirse en el nuevo marco normativo cuya definicion se ha concretado por
la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, dictada en desarrollo de la nueva redaccién dada al articulo 135 de la Constitucidn
Espafiola, el cual dispone en su apartado 22:

“Una Ley Orgdnica fijard el déficit estructural mdximo permitido al Estado y a las
Comunidades Auténomas, en relacion con su producto interior bruto. Las Entidades Locales
deberdn presentar equilibrio presupuestario”.
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La mencionada Ley Orgénica 2/2012 ha desarrollado el precepto constitucional
estableciendo tres ambitos de control en las haciendas de las entidades locales: cumplimiento
del principio de estabilidad presupuestaria, cumplimiento de la regla de gasto y cumplimiento
del principio de sostenibilidad financiera.

OCTAVO. La LOEPYSF establece en el apartado 12 de su articulo 12 que la variacion de
gasto computable de las Corporaciones Locales no podra superar la tasa de referencia de
crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia espafola. El apartado
32 del precitado articulo indica que esta regla de gasto serd la referencia a tener en cuenta por
cada una de las Corporaciones Locales en la elaboracién de sus respectivos presupuestos.

En este sentido, el articuto 30 de la mencionada Ley Organica 2/2012 establece que las
Corporaciones Locales aprobardn en sus respectivos ambitos, un limite maximo de gasto no
financiero coherente con el objetivo de estabilidad presupuestaria y la regla de gasto, que
marcara el techo de asignacion de recursos de sus Presupuestos. El apartado 52 del referido
articulo 12 prevé que los ingresos que se obtengan por encima de este techo de gasto se
destinaran integramente a reducir el nivel de deuda publica.

NOVENO. Atendiendo a la determinacion del techo de gasto, prevista en el articulo 12
LOEPYSF, el Consejo de Ministros ha adoptado el acuerdo por el que se fijan los objetivos de
estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el conjunto de administraciones publicas y
de cada uno de sus subsectores para el periodo 2016-2018 y el limite de gasto no financiero del
presupuesto del Estado para 2016, en cuyo punto 32 se establece que la variacion del gasto
computable de la Administracion Central, de las Comunidades Auténomas y de las
Corporaciones Locales, no podra superar la tasa de referencia de crecimiento del Producto
interior Bruto de medio plazo de la economia espafiola, tasa fijada para 2016 por el Consejo de
Ministros de 10 de julio de 2015, en el 1,8 %.

DECIMO. De conformidad con el apartado 22 del articulo 12 LOEPYSF, por gasto
computable a efectos del célculo del limite de gasto no financiero, deberd entenderse lo

el . .
aynantamliemBiente:

de Jerexz “Se entenderd por gasto computable a los efectos previstos en el apartado anterior,

‘ntervenclOpc empleos no financieros definidos en términos del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y

Regionales, excluidos los intereses de la deuda, el gasto no discrecional en prestaciones por

desempleo, la parte del gasto financiado con fondos finalistas procedentes de la Union Europea

o de otras Administraciones Publicas y las transferencias a las Comunidades Autdnomas y a las
Corporaciones Locales vinculadas a los sistemas de financiacion”.

La diccidn literal del articulo esta realizada desde la perspectiva de la Administracion
General del Estado, lo que dificulta su traslado a otras Administraciones. Ha de considerarse
que, en esencia, la regla de gasto intenta limitar el crecimiento consolidado del presupuesto,
circunscribiéndolo a aquellos recursos que constituyen el soporte ordinario del
funcionamiento de la entidad.
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INFORME DE ESTABILIDAD

REGLA DE GASTO

INDICE DE ENDEUDAMIENTO
LIQUIDACION 2016 AYUNTAMIENTO

DECIMO PRIMERO. En virtud de la regla de gasto, el gasto computable del
Ayuntamiento de Jerez, en el ejercicio 2016, no podra aumentar por encima del 1,8 %.

En caso de que el resultado de la evaluacidn sea de incumplimiento de la regla de
gasto, la Entidad Local formulara un Plan Econdmico-Financiero de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 21 y 23 de la LOEPYSF.

La regla de gasto se calcularda comprobando que la variacién del gasto computable no
supere la tasa de referencia del crecimiento del Producto Interior Bruto, publicada por el
Ministerio de Economia y Competitividad (1,8 % para 2016, como ya se ha indicado).

La tasa de variacion del gasto computable de un ejercicio se calcula de acuerdo con la
siguiente férmula:

Gasto computable afio n
Gasto computable afio n-1

T.V. Gasto computable (%) = -1 ) *100
El cdlculo del gasto computable del afio n-1 (2015, en este caso), se realiza a partir de
la liquidacion del Presupuesto de dicho ejercicio.

El gasto computable del afio n (2016), se obtiene a partir de la informacién de la
liquidacion del Presupuesto de este ejercicio 2016.

Se entendera por “gasto computable” los empleos no financieros definidos en
términos del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales (SEC 2010), excluidos los
intereses de la deuda. Una vez determinado este importe, se deducira la parte del gasto
financiado con fondos finalistas o afectados (articulo 12.2 LOEPYSF).

S Se consideran “empleos no financieros”, los gastos de los capitulos 1 a 7 del
"L % PFesupuesto de gastos, teniendo en cuenta gue en caso del capitulo 3, Unicamente se incluiran
108 gastos de emision, formalizacion, modificacion y cancelacion de préstamos, deudas y otras
~gperaciones financieras, asi como los gastos por ejecucién de avales. Con esta operacién
o‘pEendremos los “empleos no financieros (excepto intereses de la deuda)”.

'-_ .ntéAtendiendo a la metodologia de calculo de la normativa vigente, es necesaria la
reglizacion de ajustes segtn los criterios del Sistema Europeo de Cuentas (SEC 2010).

DECIMO SEGUNDO. La evaluacién del cumplimiento de la regla de gasto en la
liquidacion del Presupuesto del ejercicio 2016, presenta los siguientes resultados:
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LIQUIDACION 2016
OBLIGACIONES
RECONOCIDAS

LIQUIDACION 2015
OBLIGACIONES

Capitulos

RECONOCIDAS

Operaciones corrientes

169.085.513,73

198.350.353,09

1 Gastos de personal 81.395.431,30 76.860.969,10
2 Gastos bienes corrientes y serv. 45.999.168,09 64.757.915,74
3 Gastos financieros 11.567.930,47 17.686.275,66
4 Transferencias corrientes 30.122.983,87 39.045.192,59
5 Fondo de contingencia
Operaciones de capital 7.418.775,88 1.988.313,94
6 Inversiones reales 7.164.210,12 1.555.898,39
7 Transferencias de capital 254.565,76 432.415,55
SUMA GASTOS NO FINANCIEROS 176.504.289,61 200.338.667,03

AJUSTES SEC GASTOS

41.053.059,85

-56.005.735,75

AJUSTE INTERESES

-11.534.492,85

-17.642.661,04

TOTAL EMPLEOS NO FINANCIEROS

206.022.856,61

126.690.270,24

L2
P s

"o,

=y ey

bﬂ'""_'nb‘%

9, AB"‘I
Oy, o™

~amijente
“rex

AJUSTE TRANSFERENCIAS -
GASTO COMPUTABLE

14.834.230,42
191.188.626,19

8.437.779,21
118.252.491,03

En base a los calculos precedentes, se observa que el Gasto Computable es de
191.188.626,19 € euros en el afo 2015. El limite de dicho gasto en 2016 incluyendo la tasa de
aumento del 1,8 %, seria de 194.630.021,46 €.

Dado que el gasto computable del ejercicio 2016 es de 118.252.291,03 €, inferior al del
ejercicio 2015 (- 38,15 %), no ha resultado superior a la tasa de referencia de crecimiento del
Producto Interior Bruto para el ejercicio 2016.

En consecuencia, en la Liguidacion del Presupuesto 2016 se cumple el objetivo de la

e»—=8 REGLA DE GASTO, de acuerdo con el articulo 12 de la LOEPYSF.

SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL iNDICE DE ENDEUDAMIENTO

DECIMO TERCERO. Lley de Estabilidad Presupuestaria establece limites al

-ifendeudamiento de las Administraciones Piblicas al regular unos objetivos maximos de deuda

financiera para el conjunto de las mismas. La Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la
que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacién prevista en la LOEPSF,
determina en su art. 15.1 la inclusion en el informe de la Intervencion la cuantificacion del
nivel de la deuda, a efectos su remision al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

DECIMO CUARTO. El articulo 13 LOEPYSF establece la obligacion de no rebasar el
limite de deuda publica, limite fijado por Acuerdo de Consejo de Ministros de 10 de julio de
2015 en el 3,4 % del PIB para el ejercicio 2016.
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iNDICE DE ENDEUDAMIENTO
LIQUIDACION 2016 AYUNTAMIENTO

Pero no se ha determinado el PIB para el cdlculo en términos de ingresos no
financieros, por lo que la evaluacidn de esta regla fiscal se reduce a calcular el ratio de
endeudamiento segln lo establecido en el art. 53 del TRLHL.

Para ello, se toman los ingresos corrientes {no consolidados al tratarse del ratio del
Ayuntamiento) de la liquidacion de 2016, ajustados con los ingresos afectados y no ordinarios
seguin lo regulado en la Disposicion Adicional decimocuarta del Real Decreto Ley 20/2011 de
30 de marzo, de Medidas Urgentes en Materia Presupuestaria, Tributaria y Financiera para la
Correccion del Déficit Publico, que fue dotada de vigencia indefinida por la disposicion final
trigésima primera de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2013, con el tenor literal siguiente de su pdarrafo cuarto:

“Para la determinacion de los ingresos corrientes a computar en el cdlculo del ahorro neto y del
nivel de endeudamiento, se deducird el importe de los ingresos afectados a operaciones de
capital y cualesquiera otros ingresos extraordinarios aplicados a los capitulos 1 a 5 que, por su
afectacion legal y/o cardcter no recurrente, no tienen la consideracion de ingresos ordinarios.”

En consecuencia, los ingresos corrientes ajustados serian los que se detallan a
continuacion:

e Derechos Reconocidos Netos capitulos 1 a 5 Presupuesto de Ingresos = 192.551.526,38
¢ Menos DRN concepto 39100 “Multas por infracciones urbanisticas” =-111.516,25
e Menos DRN concepto 39690 “Convenios urbanisticos” = -238.615,42

7.~ » Menos DRN concepto 39710 “Otros ingresos por aprovechamientos urbanisticos” = -

“9.318,42
## Menos DRN concepto 42122 “0.A. Programas Educativos Europeos” = -94.431,20
I'.-"'..a TOTAL INGRESOS CORRIENTES AJUSTADOS = 192.097.645,09

ayuntamisgnte

de
nte

J&r o £l volumen de la deuda viva del Ayuntamiento y el ratio de endeudamiento basado en
19s,lngresos corrientes ajustados, presentan los siguientes datos:

| ENDEUDAMIENTO TOTAL A 31/12/2016 623.614.630,61
| INDICE DE ENDEUDAMIENTO A 31/12/2016 | 324,63 % |

En consecuencia, se ha de concluir que SE INCUMPLE el indice de endeudamiento del
articulo 53.2 del TRLRHL.
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INFORME DE ESTABILIDAD

REGLA DE GASTO

iNDICE DE ENDEUDAMIENTO
LIQUIDACION 2016 AYUNTAMIENTO

ESTABILIDAD -\ b\ CIDAD DE FINANCIACION: + 36.970.692,85€  CUMPLE OBJETIVO

PRESUPUESTARIA

' REGLA DE GASTO  VARIACION DEL GASTO COMPUTABLE: - 38,15 % |

INDICE DE RATIO ENDEUDAMIENTO: 324,63 %

ENDEUDAMIENTO

En relacién con los datos anteriores, se informa que la LOEPYSF determina que en caso
de incumplimiento de! objetivo de estabilidad, del objetivo de deuda publica o de la regla de
gasto procede, se deberd elaborar un Plan Econdmico-Financiero que permita el cumplimiento

CUMPLE OBIETIVO

NO CUMPLE LIMITE

de los citados objetivos o de la regla de gasto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos

21y 23 LOEPYSF.

Es todo cuanto tiene el deber de informar

En Jerez de la Frontgera, a 1 de agosto de 2017
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