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INFORME DE INTERVENCION SOBRE LA CUENTA GENERAL
DEL EJERCICIO 2020

Informe que se emite por la Viceinterventora, en funciones de Interventora General del
Excmo. Ayuntamiento de Jerez de la Frontera, como funcionaria de administracion local con
habilitacion de caracter nacional , en cumplimiento de lo previsto en el RD 424/2017, de 28 de
abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector
Publico Local.

La Cuenta General se elabora con anticipacion a la exigencia legal prevista en el
RD 2/2004 de 5 marzo, Ley de Haciendas Locales, art 208, habiéndose realizado un
extraordinario trabajo por esta Intervencion y todo su Personal durante el ejercicio 2019 y 2020
y el actual .

De conformidad con el articulo 16.2 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre,
por el gue se aprueba el Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de
Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a las Entidades Locales, y el articulo 15.4.e de la
Orden HAP/2105/2012 de 1 de octubre modificada por la Orden 2082/2014, se emite el
siguiente:

Con relacién a la Cuenta General del Ayuntamiento de Jerez del ejercicio 2020, esta
Intervencion emite el siguiente informe explicativo de la formacién y contenido de la Cuenta.

PRIMERO.- De acuerdo con lo establecido en el articulo 201 del Texto refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales, las entidades incluidas en el &mbito de aplicacion
de la Instruccién de Contabilidad aprobada por Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre,
por la que se aprueba la Instruccion del modelo normal de contabilidad local, estan obligadas
a rendir cuentas de sus operaciones, cualquiera que sea la naturaleza de las mismas, al
Tribunal de Cuentas. En su caso, también se deberan rendir al 6rgano de control externo de
su Comunidad Auténoma.

El Articulo 212 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
establece:

1. Los estados y cuentas de la entidad local seran rendidas por su presidente antes del dia
15 de mayo del ejercicio siguiente al que correspondan. Las de los organismos autébnomos y
sociedades mercantiles cuyo capital pertenezca integramente a aquélla, rendidas y
propuestas inicialmente por los érganos competentes de estos, seran remitidas a la entidad
local en el mismo plazo.

2. La cuenta general formada por la Intervencion sera sometida antes del dia 1 de junio a
informe de la Comision Especial de Cuentas de la entidad local, que estara constituida por
miembros de los distintos grupos politicos integrantes de la corporacion.
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3. La cuenta general con el informe de la Comision Especial a que se refiere el apartado
anterior sera expuesta al publico por plazo de 15 dias, durante los cuales y ocho mas los
interesados podran presentar reclamaciones, reparos u observaciones. Examinados éstos por
la Comision Especial y practicadas por ésta cuantas comprobaciones estime necesarias,
emitird nuevo informe.

4. Acompafiada de los informes de la Comision Especial y de las reclamaciones y reparos
formulados, la cuenta general se sometera al Pleno de la corporacion, para que, en su caso,
pueda ser aprobada antes del dia 1 de octubre.

5. Las entidades locales rendiran al Tribunal de Cuentas la cuenta general debidamente
aprobada.

De acuerdo con lo anterior, la tramitacion de la Cuenta que se informa no se ha atenido
a los plazos establecidos en la norma.

SEGUNDO.- La Instruccion de Contabilidad que es de aplicacion al ejercicio 2020, es
la aprobada por Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la
Instruccion del modelo normal de contabilidad local, cuya vigencia se inicié el 1 de enero de
2015 tras sustituir y derogar a la Instruccién anterior aprobada por Orden EHA/4041/2004 de
23 de noviembre, y que se basa en el Plan General de Contabilidad Puablica (PGCP), aprobado
por Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril.

El PGCP de 2010 se adapta a las Normas Internacionales aplicables a la Contabilidad del
Sector Publico, elaboradas por la Federacion Internacional de contables (IFAC, en sus siglas
inglesas), a través de la Junta de Normas Contables Internacionales para el Sector Publico
(IPSASB, en su sigla en inglés). Asimismo, el PGCP toma como modelo el Plan General de
Contabilidad, aprobado por el Real Decreto 1.514/2007, de 16 de noviembre, con las
especialidades propias de las entidades del sector publico al que va dirigido.

Por otra parte, en materia de consolidacién contable, es de aplicacion la Orden
HAP/1489/2013, de 18 de julio, por la que se aprueban las normas para la formulaciéon de
cuentas anuales consolidadas en el @mbito del sector publico, si bien la formulacién de cuentas
consolidadas no es aun preceptiva al no disponerse de norma de adaptacion de la indicada
Orden a las Entidades Locales.

En las Reglas 44 a 48 de la ICAL indicada, se regulan el contenido de la Cuenta General
y la formacion y tramitacion de la misma, la cual da cumplimiento a las reglas citadas con las
excepciones y limitaciones que se indican a continuacion.

TERCERO.- Con relacién al ambito de aplicacion de la Instruccion indicada en la
Cuenta General que se informa, cabe indicar lo siguiente.

1) Con base en la Regla 44 de la ICAL Modelo Normal, la Cuenta General de la entidad
local ha de mostrar la imagen fiel del patrimonio, de la situacién financiera, de los
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resultados y de la ejecucién del presupuesto y esta integrada por la Cuenta del
Ayuntamiento, la Cuenta del organismo autbnomo Fundacion Municipal Formacion y
Empleo y las cuentas anuales de las sociedades mercantiles de capital integramente
propiedad del Ayuntamiento existentes en 2020, o sea COMUJESA, EMEMSA,
EMUVIJESA y Xerez 21 Speed Festival, S.A., con las salvedades que se indican mas
abajo.

No se incluyen cuentas anuales de entidades publicas empresariales por no existir este
tipo de modalidad de gestion directa.

De cada uno de los sujetos contables a que se refiere el apartado anterior se acompafia
Sus propias cuentas anuales con las excepciones gue se citan.

Conforme a la Regla 45, las cuentas anuales que integran la Cuenta del Ayuntamiento
y la del organismo autonomo Fundacion Municipal Formacion y Empleo, son el Balance,
la Cuenta del resultado econémico-patrimonial, el Estado de cambios en el patrimonio
neto, el Estado de flujos de efectivo, el Estado de Liquidacion del Presupuesto y la
Memoria.

A las cuentas anuales del Ayuntamiento y del organismo autbnomo Fundacion
Municipal Formacién y Empleo, se unen las Actas de arqueo de las existencias en Caja
referidas a fin de ejercicio y las Notas o certificaciones de cada entidad bancaria de los
saldos existentes en las mismas a favor de la entidad local o del organismo autonomo,
referidos a fin de ejercicio y agrupados por nombre o razén social de la entidad
bancaria. En los casos de discrepancia entre los saldos contables y los bancarios, se
aporta el oportuno estado conciliatorio, autorizado por el Tesorero.

Adicionalmente, segun las Reglas 46 y 48 de la ICAL, se incluyen las cuentas anuales
de las sociedades mercantiles en cuyo capital social tiene participacidbn mayoritaria la
entidad local, o sea las de las sociedades CIRJESA y MERCAJEREZ.

Finalmente, se contempla en el &mbito de la Cuenta segun determina la Regla 48.1.c)
de la ICAL, las unidades dependientes del Ayuntamiento incluidas en el ambito de
aplicacion de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera que no son sociedades mercantiles participadas
integramente ni estan integradas en la Cuenta General. Asi pues, teniendo en cuenta
que el perimetro de consolidacion a efectos de estabilidad presupuestaria en el ejercicio
2019 es el que se indica en el cuadro siguiente, se afladen a la Cuenta General las
cuentas anuales de las entidades Fundacion Andrés de Ribera, Fundacion Caballero
Bonald, Fundacién Centro de Acogida S. José y Fundarte.

Por otra parte, en virtud de lo que establece la Disposicion final segunda de la Ley
27/2013 de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion local, que modifica la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun para incluir una nueva disposicion
adicional vigésima, sobre el Régimen juridico de los consorcios, asi como el art. 122.4
de la Ley 40/2015, se incluyen en la Cuenta las cuentas anuales del Consorcio de
Abastecimiento de Aguas de la Zona Gaditana, adscrito al Ayuntamiento.
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ORGANISMOS AUTONOMOS LOCALES
01-11-020-A-V-009 O. Aut. M. F. Pca. Formacion y Empleo (**) AAPP - 30/11/2007
SOCIEDADES MERCANTILES Y ENTIDADES PUBLICAS EMPRESARIALES

01-11-020-A-P-002 E. M. Exp. Montes Propios, S.A. (**)S. no financieras - 01/11/2017
01-11-020-A-P-004 C. M. Jerez, S.A. (COMUJESA) (**) AAPP - 01/03/2012
01-11-020-A-P-006 E. M. Vivienda de Jerez S.A. (EMUVIJESA) (**) AAPP -01/11/2017
01-11-020-A-P-007 Mercajerez, S.A. (**) S. no financieras - 01/03/2012
01-11-020-A-P-010 Circuito de Jerez (CIRJESA) (**) AAPP - 01/11/2017
01-11-020-A-P-015 Xerez 21 Speed Festival S.A. (**) AAPP - 01/03/2012

FUNDACIONES E INSTITUCIONES SIN ANIMO DE LUCRO

01-00-011-H-H-000 F. Universitaria de Jerez (**) AAPP - 01/06/2017
01-00-003-H-H-000 E. Jose Manuell Caballero Bonald (**) AAPP - 01/03/2012
01-00-010-H-H-000 F. Andres de Ribera (**) AAPP - 01/03/2012
01-00-062-H-H-000 F. Centro de Acogida San José (**) AAPP - 01/03/2012

CONSORCIOS
01-00-053-C-C-000 C. Aguas de la Zona Gaditana (**) S. no financieras - 01/03/2013

9) También se integran en la Cuenta General, los estados integrados y consolidados de
las cuentas anuales, con los criterios que se han venido aplicando por la Intervencion
en afnos anteriores, si bien no se encuentran aprobados por el Pleno.

10) Como municipio con poblacion superior a 50.000 habitantes, la Regla 48.3 de la ICAL
(Orden HAP/1781/2013) prevé que a partir de 2017, se acomparie, ademas, a la Cuenta
General una Memoria justificativa del coste y rendimiento de los servicios publicos y
una Memoria demostrativa del grado en que se hayan cumplido los objetivos
programados con indicacién de los previstos y alcanzados con el coste de los mismos,
documentacion que se integra en los puntos 26 y 27 de la Memoria de la Cuenta
General del Ayuntamiento.

CUARTO.- Con respecto a los requisitos de la informacién y los principios y criterios
contables, la Cuenta del Ayuntamiento se ha formado en las condiciones siguientes:

1. En este ejercicio 2020 la Primera Teniente de Alcaldesa Delegada del Area de
Economia Productiva, Hacienda y Recursos Humanos de este Ayuntamiento de Jerez
ha dictado con fecha 26/10/2020 una "Circular relativa a operaciones de cierre
presupuestario y contable para el ejercicio 2020".

2. Entre los Principios contables, se ha carecido de la informacién necesaria para poder
dar cumplimiento integro en la presente Cuenta del Ayuntamiento, a los de Imagen fiel,
Devengo, Prudencia, No compensacion, Imputacién presupuestaria de gastos e
ingresos y de Registro.

Las causas y limitaciones principales que deben resolverse para un cumplimiento
integro son:
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Confeccion y actualizacion del inventario y de actualizacion del inmovilizado, con
atencion especial al PMS siguiendo el estudio realizado por la Viceintervencion.
Actualizacion de los valores posteriores de los activos derivados de
amortizaciones y deterioros. Respecto a éstos Ultimos, si se ha realizado la
dotacion de insolvencias y asientos de deterioro de los activos financieros que
son instrumentos de patrimonio de sociedades municipales o participadas.
Dotacién de provisiones.

Registro de reclasificaciones temporales de activos y pasivos, si bien se han
realizado las correspondientes a pasivos con entidades financieras publicas y
privadas.

Realizacién sistematica de periodificaciones de gastos e ingresos, habiéndose
realizado un asiento de regularizacion por los ingresos anticipados.

No minoracion de ingresos con subvenciones a imputar a gastos

Aplicacion del nuevo criterio de coste amortizado a la valoracién de activos,
pasivos y arrendamientos.

Aplicacion de criterios de registro de las divisionarias de las cuentas 400,
401,418, 430, 431, 433, 434, 438 y 439.

Integracion contable y subsanacién de las limitaciones de informacion de la
sociedad AJEMSA. Se ha tramitado e incluido en la documentacién anexa de la
Cuenta General 2017, toda la documentacion obrante en esta Intervencion
relativa a la situacion contable previa a la integracion, de la extinta sociedad
municipal AGUAS DE JEREZ EMPRESAL MUNICIPAL, S.A. -AJEMSA-,
obtenida de los trabajos realizados por la consultora contratada.

En los casos indicados se produce una limitacion de la presente cuenta general por no
reflejar la integracion de las contabilidades y de todos los saldos y elementos patrimoniales en
el Ayuntamiento.

b) Respecto a los Principios y criterios contables aplicados, son los de Gestién continuada,
Uniformidad e Importancia relativa.

2. Comparacion de la informacion

En los estados de 2019 que proceden, figuran las cifras relativas al ejercicio anterior en
todos aquellos estados que incluyan informacién comparativa.

3. Razones e incidencia en las cuentas anuales de los cambios en criterios de contabilizacion

Los cambios de criterios contables derivan de la aplicacién de normas del PGCPL por
la Intervencién Municipal.

4. Informacién sobre cambios en estimaciones contables cuando sean significativos
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Por no disponer de la informacion necesaria, no se contienen cambios en las
estimaciones contables.

QUINTO.- En lo que concierne a las Normas de reconocimiento y valoraciéon recogidas
en la Segunda Parte del PGCPL, la situacion de registro de operaciones y de aplicacion de
las normas a seguir es:

1.- Operaciones registradas: Ajustes de resultados por enajenaciones de activos
registrados en el capitulo 6 del Presupuesto de ingresos, Deterioros por insolvencias,
Provisiones por riegos, Regularizacion de activos en estado de venta, Deterioros de acciones,
Operaciones pendientes de aplicar al presupuesto de gastos, Pagos a Justificar, Anticipos de
Caja Fija, Desviaciones de financiacion, Regularizaciéon del presupuesto de ingresos,
Regularizacion de ingresos y gastos, Cierre del presupuesto de ingresos, Cierre del
presupuesto de gastos y Cierre de la contabilidad.

2.- Operaciones mas significativas no registradas:

1. Bajas de activos distintas de las enajenaciones imputadas al capitulo 6 del
presupuesto de ingresos por falta de valoraciones

2. Deterioros de activos distintos de los instrumentos de patrimonio de las
sociedades mercantiles

3. Registro de derechos anulados por aplazamiento y fraccionamiento de derechos

4. Registro de los motivos de derechos cancelados por cobros en especie,
insolvencias y prescripciones.

5. Subvenciones de capital reintegrables y no reintegrables e imputables a pasivos
0 a patrimonio neto.

6. Traspasos de subvenciones de capital a resultados del ejercicio

7. Regularizacion utiles y herramientas

8. Bienes cedidos 0 adscritos y recibidos en cesién o reversion de adscripcion.

9. Bienes del PMS (solo recepcion)

10.Resultados de los grupos 8y 9
3.- Operaciones cuya realizacion no consta que se haya producido:

1. Activacion de trabajos para el inmovilizado propio

2. Altas de activos por causas diferentes a su adquisicion con cargo al
presupuesto de gastos y modificaciones del valor posterior.
4.- Respecto a los Criterios de Valoracion del Marco Conceptual del PLGCPL:

1. Criterios de valoracion aplicados: precio de adquisicion

2. Criterios de valoracién no aplicados: coste de produccién, Coste de un pasivo,
Valor razonable, Valor realizable neto, Valor en uso, Importe recuperable, Valor actual
de un activo o de un pasivo, Coste amortizado de un activo o pasivo financiero y Valor
residual de un activo.

SEXTO.- Con relacion a la informacién a suministrar en la Cuenta relativa a los estados
financieros y a los distintos apartados de la Memoria del Ayuntamiento, se incluyen todos los
establecidos en la ICAL con varias excepciones en puntos de la nueva Memoria.
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A este respecto se ha de indicar:

En el punto 2.b se aporta informacion sobre convenios suscritos (limitada a los
facilitados por el Gabinete de Presidencia). El punto 2.c y 2.d de actividades conjuntas
y otras formas de colaboracién publico privada, no tiene datos.

No se aporta informacion de los puntos 9 (Arrendamientos financieros), 12 (Coberturas
contables), 13 (Activos construidos o adquiridos para otras Entidades), 14 (Moneda
extranjera) y 20.3 (Operaciones por administracion de recursos por cuenta de otros
entes publicos) por falta de operatoria en el Ayuntamiento.

Carece de informacion el punto 24.1.2) a2) (Informacion presupuestaria. Ejercicio
corriente. Presupuesto de ingresos. Derechos cancelados) por no realizarse registros
contables en el presupuesto de ingresos sobre los motivos de derechos cancelados.
Sobre el punto 25, Indicadores financieros, patrimoniales y presupuestarios v,
concretamente el apartado h) relativo al Periodo Medio de Pago a acreedores
comerciales, debe hacerse constar que los datos que se incluyen en la memoria son
los que resultan de Sicalwin en el momento de elaboracion de la misma, pero que se
ha detectado que no coinciden en todos los meses con los firmados y enviados al
Ministerio de Hacienda a través de la plataforma Autoriza mensualmente. Esta
diferencia se produce porque el PMPAC (Indicador de Periodo Medio de Pago de
operaciones Comerciales) que genera automaticamente SICALWIN para la Cuenta
General utiliza el ratio de pagados (antigiiedad media ponderada de lo que se esta
pagando) y el importe pagado mes a mes.

Se ha de hacer constar las limitaciones apreciadas en 2019 que provienen de ejercicios
anteriores, en la contabilidad de recursos afectados y de gastos con financiacién
afectada, consistentes en:

e Ingresos incluidos en proyectos denominados contablemente “ficticios”, sin
aplicacion a proyectos de gasto.

e Carencia de actualizacién y concrecion de los recursos afectados procedentes del
PMS en cuanto a su origen y su aplicacion a proyectos de gasto concretos.

e EXxistencia de proyectos urbanisticos no actualizado ni completado en todas sus
operaciones, con ingresos no aplicados, derechos y liquidaciones no reconocidas,
saldos no presupuestarios no aplicados.

SEPTIMO.- En relacion con los entes dependientes, la situacion resumida de rendicion

de cuentas del ejercicio 2020 sobre las cuentas formuladas, aprobadas y firmadas son las
siguientes:

COMUJESA: cuentas anuales de 2020 formuladas por el Consejo de Administracion el
30/3/2021 y aprobadas en Junta General Ordinaria de 16/9/2021.
EMEMSA: cuentas anuales de 2020 formuladas por el Consejo de Administracién el
21/6/2021 y aprobadas en Junta General Ordinaria de 24/6/2021.
EMUVIJESA: cuentas anuales de 2020 formuladas por el Consejo de Administracion el
26/3/2021 y aprobadas en Junta General Ordinaria de 24/6/2021.
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XEREZ 21: cuentas anuales de 2020 no formuladas ni aprobadas.

MERCAJEREZ: cuentas anuales de 2020 formuladas por el Consejo de Administracion
el 9/2/2021 y aprobadas en Junta General Ordinaria de 19/4/2021.

CIRJESA: cuentas anuales de 2020 formuladas por el Consejo de Administracion el
25/6/2021 y aprobadas en Junta General Ordinaria de 30/6/2021.

Sobre los entes adscritos al grupo Ayuntamiento con el caracter de administraciones

publicas en virtud de la Ley Organica 2/2012 de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, los datos de aprobacion de cuentas del ejercicio 2019 por los érganos de gobierno
respectivos, son:

¢ Fundacién Centro de Acogida San José: cuentas anuales de 2020 aprobadas
por acuerdo del Patronato de 12/5/2021.

¢ Fundacién Caballero Bonald: cuentas anuales de 2020 aprobadas por acuerdo
del Patronato de 29/6/2021.

e Fundacion Andrés de Ribera: cuentas anuales de 2020 aprobadas por acuerdo
del Patronato de 30/6/2021.

¢ Fundarte: cuentas anuales de 2020 aprobadas por acuerdo del Patronato de
29/6/2021.

Finalmente, la Cuenta General del Consorcio de Abastecimiento de Aguas de la Zona

Gaditana del ejercicio 2020, fueron aprobadas por la Asamblea General de fecha 17/6/2021.

OCTAVO.- Por otra parte, se ha de informar sobre la existencia de salvedades en los

informes de auditoria de los entes dependientes, como establece la Regla 47.3 de la ICAL.

En este sentido, se ha de informar que todos los informes de auditoria del ejercicio 2020

de las entidades auditadas, a excepcion de las empresas municipales EMUVIJESA y
MERCAJEREZ (Informe de auditoria sin salvedades de 16/4/2021 y 31/3/2021,
respectivamente), contienen salvedades e incertidumbres, en concreto las siguientes:

COMUJESA. Informe de auditoria de 12/8/2021.

SALVEDADES

Falta de provision por riegos de inspeccion fiscal IVA 2014 a 2016, debido a acta de
disconformidad por 3.005 mil €.

Deterioro de la participacion en las acciones de la Entidad Municipal Xerez 21 Speed
Festival, S.A.

Falta de provision de riegos y gastos por deuda con la TGSS de Servicios Urbanos Los
Amarillos, S.L.U. por 1.269 mil € a 31/12/2020, derivada a Comujesa.

Diferencias de conciliacion de saldos a 31/12/2020 con el Ayuntamiento por facturas
del servicio de ayuda a domicilio no contabilizadas por el Ayuntamiento (112 mil €).
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CIRJESA. Informe de auditoria de 29/6/2021.
SALVEDADES.

- Diferencias conciliacion de cuentas entre Ayuntamiento y Cirjesa desde 2013:
o Intereses préstamo ICO por 1.287.548,85 €.
o Amortizacion del préstamo ICO por 476.942,91 €.
o Canon concesion demanial de los terrenos del Circuito por 140.067,65 €.
o Principal préstamo ICO por 10.174.782,30 € que la sociedad lo tiene con la
opcion de capitalizacion.
INCERTIDUMBRES
- Desequilibrio entre pasivos y activos corrientes en 3.213.349.57 € a 31/12/2020.
- Reduccién de los ingresos en 2020 motivados por el COVID-19 en mas de un 70%.
- Plan de viabilidad economico-financiero para el periodo 2021-2023 aprobado por
Consejo de Administracion de fecha 5/2/2021.

F. CENTRO DE ACOGIDA. Informe de auditoria de 22/3/2021.

INCERTIDUMBRES
- Fondo de maniobra negativo por 478.800,00 €.

- La Fundacion lleva 2 afios con resultados negativos de explotacion, este ejercicio 2020 las
pérdidas estan motivadas por los gastos ocasionados por la crisis del COVID-19.

FUNDARTE. Informe de auditoria de 31/5/2021.
SALVEDADES

- El valor imputado a Patrimonio del edificio del Teatro Villamarta no se encuentra
soportado por la valoracion de un experto independiente.

- La Fundacion no cuenta con ningln acuerdo sobre la cesion del uso de diversos
elementos de montaje escénico, mobiliario, maquinaria, etc.

Las entidades Ememsa, Xerez 21 Speed Festival, Fundacién Andrés de Ribera y
Fundacion Caballero Bonald, no incluyen informes de auditoria en sus cuentas anuales por no
tener caracter obligatorio segun la Ley de Auditoria de Cuentas.

NOVENO.- Como consecuencia de lo informado, la Cuenta General de 2020 tiene
limitaciones respecto al cumplimiento de los fines de la contabilidad publica local regulados en
el art. 205 del TRLRHL.

Respecto al Ayuntamiento, las limitaciones afectan a la composicion y valoraciéon del
balance, las cuantias contabilizadas de gastos e ingresos y el resultado econdmico
patrimonial, el inventario y el control del inmovilizado y el registro de determinadas
operaciones presupuestarias.
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Respecto a los entes dependientes, como se ha venido informando en cuentas de afios
anteriores, es una importante limitacién la carencia de contabilidad cerrada, completa y
debidamente tramitada de la empresa municipal extinta AJEMSA.

Como se inform6 en la cuenta general de 2015 por esta Intervencion, la realizacion de las
integraciones contables y presupuestarias es un proceso complejo en el que confluyen la
necesidad de un detalle completo y fiel de la informacién contable, econémica, financiera y
contractual de cada entidad, la revision de los registros contables y sus valoraciones, la
adecuacion y equivalencia entre cuentas y criterios de valoracion y registro entre los planes
contables del sector privado y del sector administrativo local y la aplicacién de técnicas y
normas emanadas de las instituciones responsables de la contabilidad publica.

Para la realizacion de esos trabajos, era preciso el establecimiento de determinados
criterios y requerimientos y realizacién de estudios y trabajos previos a la disolucion, cuya
presencia en el caso de AJEMSA y otras entidades disueltas no se ha realizado.

La importancia de las limitaciones y omisiones hace que no sea posible la reconstruccion
global de la situacion contable y patrimonial de la entidad en el momento de la disolucién y
extincién, ni la obtencién de registros con el grado de fiabilidad exigible ni la atencién de
obligaciones con terceros ni la realizacion de cobros pendientes, incurriéndose ya en
situaciones de prescripcion.

Sin perjuicio de lo anterior, ante la existencia de demandas respecto a posibles
obligaciones de AJEMSA, procedimientos judiciales en tramitacién y copias de justificantes de
gastos de 2014 de los que pueden derivarse obligaciones, se ha considerado:

- Se hareflejado en la contabilidad municipal de 2017 un asiento de provision de riesgos
y gastos por importe equivalente a facturas de 2014 contabilizadas en situacion de
posibles pendientes de pago a la fecha de la integracién, como pasivos a regularizar
en caso de recibirse demandas debidamente acreditadas o, en su defecto, cancelarse
tras los plazos correspondientes de prescripcion.

- Cancelar los saldos municipales deudores y acreedores y de caracter no
presupuestario, con la sociedad extinguida, segun cuadro del punto 6 de la
documentacién anexa, a fin de evitar duplicidades de saldos.

DECIMO.- El art. 218.3 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales modificado por la Ley 27/2013 de Racionalizacion y Sostenibilidad Local, establece
gue “El 6érgano interventor remitira anualmente al Tribunal de Cuentas todas las resoluciones
y acuerdos adoptados por el Presidente de la Entidad Local y por el Pleno de la Corporacién
contrarios a los reparos formulados, asi como un resumen de las principales anomalias
detectadas en materia de ingresos. A la citada documentacion se debera acompaiiar, en su
caso los informes justificativos presentados por la Corporacion Local.”
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Adicionalmente, segun dispone el art. 218.1 del TRLRHL, del informe del interventor (a
emitir tras los trabajos anteriores) debe darse cuenta al Pleno como punto independiente en
el orden del dia:

“1. El érgano interventor elevara informe al Pleno de todas las resoluciones adoptadas por
el Presidente de la Entidad Local contrarias a los reparos efectuados, asi como un resumen
de las principales anomalias detectadas en materia de ingresos. Dicho informe atendera
Unicamente a aspectos y cometidos propios del ejercicio de la funcion fiscalizadora, sin incluir
cuestiones de oportunidad o conveniencia de las actuaciones que fiscalice.

Lo contenido en este apartado constituira un punto independiente en el orden del dia de la
correspondiente sesién plenaria.

El Presidente de la Corporacion podra presentar en el Pleno informe justificativo de su
actuacion.”

Con objeto de dar cumplimiento al art. 218 asi como a la Resolucién del Tribunal de
Cuentas de 10 de julio de 2015 de la Presidencia del Tribunal de Cuentas, por la que se publica
el Acuerdo del Pleno de 30 de junio de 2015, por el que se aprueba la Instruccion que regula
la remision telematica de informacion sobre acuerdos y resoluciones de las entidades locales
contrarios a reparos formulados por interventores locales y anomalias detectadas en materia
de ingresos, asi como sobre acuerdos adoptados con omision del tramite de fiscalizacion
previa, una vez analizados los expedientes de gastos tramitados en el ejercicio 2019, se
observé por esta Intervencidén la existencia de un cierto nimero de gastos reconocidos
mediante acumulacién de fases ADO sin tramites previos de propuesta de gasto, retencién de
crédito, autorizacion de gasto y compromiso de gasto y, por tanto, con omision de fiscalizacion
previa por la Intervencion, siendo esto motivo de comunicacion al Tribunal de Cuentas,
conforme a lo establecido en el apartado 1.3 de la Resolucion del Tribunal de Cuentas de
fecha 10 de julio de 2015.

De acuerdo con lo anterior, se determinaron los gastos con dicha omision procedimental,
elaborandose los listados correspondientes al ejercicio 2020 que arrojan un nimero de 1025
expedientes por un total de 5.438.461,29 €.

Se han remitido 5 expedientes de reconocimiento extrajudicial de créditos que se
corresponden con omision de fiscalizacion tramitadas de forma manual por un importe total de

430.146,34 €.

Asimismo se remitié con dicha informacién el Informe sobre anomalias de ingresos del
ejercicio 2020 emitido con fecha 25/5/2021.
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Es todo cuanto por esta Intervencion se Informa, en aplicacién de lo dispuesto en el
RD 2/2004 de 5 marzo, Texto Refundido de la Ley de Haciendas locales, RD 424/2017, de

28 de abril, por el que se regula el Régimen juridico del control interno del Sector publico Local
y resto de normativa legal .
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