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PLAN ANUAL DE CONTROL FINANCIERO 2026

1. INTRODUCCION. EL CONTROL INTERNO

El presente Plan Anual de Control Financiero 2026 del Ayuntamiento de Jerez de la
Frontera (en adelante PACF 2026), responde a las obligaciones impuestas, principalmente,
por el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo (en adelante TRLRHL), por el Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las
entidades del Sector Publico Local (en adelante RDCl) y por la Ley 38/2003 de 17 de
noviembre, General de Subvenciones (en adelante LGS).

En cumplimiento de la normativa aplicable, el presente PACF 2026 tiene el propdsito
de establecer el marco y alcance del control financiero, en su doble vertiente de control
permanente y de auditoria publica, correspondiendo a la Intervencidn municipal, en
cumplimiento del mandato normativo, su elaboracion, adopcién y aplicacién.

Los dos instrumentos mediante los que se ejecuta el control interno econémico
financiero son: la funcién interventora y el control financiero. La funciéon interventora se
manifiesta en actuaciones ex ante, es decir, con antelacion a que el hecho objeto de control
adquiera eficacia, mientras que el control financiero se expresa, segin su modalidad, tanto
en actuaciones ex ante como ex post, y se sustancia a través del control financiero
permanente (planificado o no planificado) y la auditoria publica (que puede ser de cuentas,
de cumplimento y operativa), incluyéndose en ambas modalidades el control de eficacia.

1.1 REGULACION NORMATIVA DEL CONTROL INTERNO

En el dmbito local el control interno presenta una regulacién propia que viene
conformada, fundamentalmente, por las normas a las que, seguidamente, hacemos
referencia:

De acuerdo con lo fijado en el articulo 136.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de Bases de Régimen Local (en adelante LRBRL), “La funcidn publica de control
y fiscalizacion interna de la gestion economico-financiera y presupuestaria, en su triple
acepcion de funcion interventora, funcion de control financiero y funcion de control de
eficacia, corresponderd a un érgano administrativo con la denominacion de Intervencion
general municipal”.

En conexion con ello, el articulo 92 bis.1.b) LRBRL establece que son funciones
publicas necesarias en todas las Corporaciones locales “El control y fiscalizacidn interna de
la gestion econdmico-financiera y presupuestaria, y la contabilidad, tesoreria y
recaudacion”. Ahora bien, inmediatamente debemos matizar que, en los municipios de gran
poblacidn, como es el caso de Jerez de la Frontera, ha de tenerse en cuenta lo dispuesto en
el Titulo X de la precitada Ley.

Por su parte, en relacion con las funciones de control interno en las Entidades
Locales, el articulo 213 TRLHL prescribe lo siguiente:

“Se ejercerdn en las Entidades Locales con la extension y efectos que se determina en los
articulos siguientes las funciones de control interno respecto de su gestion econémica, de los
organismos autonomos y de las sociedades mercantiles de ellas dependientes, en sus
modalidades de funcion interventora, funcion de control financiero, incluida la auditoria de
cuentas de las entidades que se determinen reglamentariamente, y funcion de control de la
eficacia.
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PLAN ANUAL DE CONTROL FINANCIERO 2026

A propuesta del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, el Gobierno
establecerd las normas sobre los procedimientos de control, metodologia de aplicacion, criterios
de actuacion, derechos y deberes del personal controlador y destinatarios de los informes de
control, que se deberdn seguir en el desarrollo de las funciones de control indicadas en el
apartado anterior.

Los drganos interventores de las Entidades Locales remitirdn con cardcter anual a la
Intervencion General de la Administracion del Estado un informe resumen de los resultados de
los citados controles desarrollados en cada ejercicio, en el plazo y con el contenido que se regulen
en las normas indicadas en el pdrrafo anterior”.

El desarrollo reglamentario previsto en el aludido articulo 213 TRLRHL tiene lugar
mediante la aprobacién del, ya citado, Real Decreto 424/2017 (RDCI), por el que se regula
el régimen juridico del control interno en las entidades del sector publico local, tal y como
expresamente se manifiesta en su articulo 1.1. Mds concretamente, conforme se declara
en su Exposicién de Motivos, “El Real Decreto por el que se regula el régimen juridico del
control interno en las entidades del sector publico local trae causa de la propia Ley 27/2013,
de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local, que
modifica los articulos 213 y 218 del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado mediante Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y encomienda
al Gobierno regular sobre los procedimientos de control y metodologia de aplicacion, con el
fin de, entre otros objetivos, lograr un control econémico-presupuestario mds riguroso y
reforzar el papel de la funcién interventora en las Entidades Locales”.

Por ultimo, el Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el
régimen juridico de los funcionarios de Administracién Local con habilitaciéon de caracter
nacional (en adelante RDFHCN), incluye en el articulo 4.1 una relacidon de actuaciones que
se deberdn incluir en el control financiero, a saber:

“1. El control interno de la gestion econémico-financiera y presupuestaria se ejercerd
en los términos establecidos en la normativa que desarrolla el articulo 213 del texto
refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo y comprenderad:

a) La funcidn interventora.

b) El control financiero en las modalidades de funcion de control permanente y la
auditoria publica, incluyéndose en ambas el control de eficacia referido en el articulo 213
del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo. El ejercicio del control financiero incluird, en todo
caso, las actuaciones de control atribuidas en el ordenamiento juridico al drgano
interventor, tales como:

19. El control de subvenciones y ayudas publicas, de acuerdo con lo establecido
en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

29, E| informe de los proyectos de presupuestos y de los expedientes de
modificacidn de estos.

32 La emision de informe previo a la concertacion o modificacion de las
operaciones de crédito.

42, La emision de informe previo a la aprobacion de la liquidacion del
Presupuesto.
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59 La emision de informes, dictdmenes y propuestas que en materia econémico-
financiera o presupuestaria le hayan sido solicitadas por la presidencia, por
un tercio de los Concejales o Diputados o cuando se trate de materias para
las que legalmente se exija una mayoria especial, asi como el dictamen sobre
la procedencia de la implantacion de nuevos Servicios o la reforma de los
existentes a efectos de la evaluacion de la repercusion economico-financiera
y estabilidad presupuestaria de las respectivas propuestas.

69. Emitir los informes y certificados en materia econdmico-financiera y
presupuestaria y su remision a los organos que establezca su normativa
especifica”.

1.2 LAS DIVERSAS EXPRESIONES DEL CONTROL INTERNO

“El control interno de la de la actividad econémico-financiera se ejercerd por el
organo interventor mediante el ejercicio de la funcidn interventora y el control financiero”,
tal y como ya se ha sefialado anteriormente y literalmente se expresa por articulo 3.1 RDCI.

Asimismo, el articulo 29.1 RDCI prescribe: “El control financiero de la actividad
econdomico-financiera del sector publico local se ejercerd mediante el ejercicio del control
permanente y la auditoria publica. Ambas modalidades incluirdn el control de eficacia, que
consistird en verificar el grado de cumplimiento de los objetivos programados, del coste y
rendimiento de los servicios de conformidad con los principios de eficiencia, estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera en el uso de los recursos publicos locales”.

A ello ha de unirse la previsidon que se contiene en el articulo 4.1.b).12 del RDFHCN,
transcrito en el subepigrafe que antecede, que delinea un marco normativo especifico del
control financiero de las subvenciones en términos similares a los del articulo 3.5 RDCI
cuando afirma que “El érgano interventor ejercerd el control sobre entidades colaboradoras
y beneficiarios de subvenciones y ayudas concedidas por los sujetos que integran el sector
publico local, que se encuentren financiadas con cargo a sus presupuestos generales, de
acuerdo a lo establecido en la Ley General de Subvenciones”.

Sirva de ilustracién de lo expuesto el siguiente esquema resumen:

MODELO DE CONTROL INTERNO

Funcion :
: Control financiero
interventora Control financiero

de beneficiarios de

subvenciones
(LGS)

7
iy Caédigo Cifrado de Verificacion: XX29G6R0Q261FZ6
o QZ‘;::;" lento Verificacion de la integridad de este documento electrénico mediante la aplicacion:
= Sistema de Informacion Municipal
PLAN ANUAL DE CONTROL FINANCIERO 2026
Firma Maria Paz Sanchez Manzano, Adjunta a la Intervencion FECHA|16/02/2026

Firma

José Maria Almenara Ruiz, Interventor del Ayuntamiento de Jerez FECHA|16/02/2026



Ayuntamiento de Jerez
Intervencion

A%

PLAN ANUAL DE CONTROL FINANCIERO 2026

13 AMBITO SUBJETIVO DE APLICACION DE LAS MODALIDADES DE CONTROL

iy INTERNO
~~~ Ayuntamiento
o de | , . e . . o
= e De los articulos 2, 3 'y 29 del RDCI, se infiere si se aplica una u otra modalidad de
QM2HV6WOE2K2PC7 control interno. Asi, resumidamente:
Verificacion de la integridad en:
Hipehmu.sodedckoncaeez - Lafiscalizacidén previa y el control permanente se llevan a cabo en los entes con
es/verincaiirma
Conacdo por e Exce, presupuesto limitativo (Entidad Local, organismos auténomos y agencias
Ayuntamiento Pleno, sesicn publicas administrativas locales y consorcios)™.
febrero de 2026, al particular
o hce ordende b - La auditoria de cuentas se extiende a los organismos auténomos y agencias
Oficial Mayor publicas administrativas locales, los consorcios, las sociedades mercantiles con

FIRMA ELECTRONICA . . .z . . .. . . .,
participacion mayoritaria mun|C|paI en su capltal social cuyas cuentas no esten

obligadas a ser auditadas pero que se incluyan en el Plan Anual de Control
Financiero, asi como a las fundaciones publicas locales dependientes de la
entidad local®.

AUDITORIA DE CUENTAS CO RCIOS

Articulo 122.3 de la Ley 40/2015 (cumplir dos de tres requisitos):
— Activo > 2.400.000 euros.
— Importe total de sus ingresos por gestion ordinaria (consorcios administrativos) o suma

del importe de la cifra de negocios mds otros ingresos de gestion (consorcios sector
empresarial ) > 2.400.000 euros.
Que el nimero medio de trabajadores empleados durante el ejercicio > 50.

! Articulos 3.2 y 29.2 RDCI. Aunque no se hace referencia a ellas en el RDCI, incluimos en nuestra
exposicidn la referencias a las agencias publicas administrativas locales reguladas en el articulo 34 de la
Ley 5/2010, de 11 de Junio, Autonomia Local de Andalucia (LAULA).

2 Articulo 29.3 a) RDCI. Debe tenerse en cuenta que las auditorias publicas de las cuentas de las
sociedades municipales y de las fundaciones publicas locales se entienden suplidas por las auditorias
mercantiles cuando estén obligadas a someterse a ellas, por lo que las auditorias mercantiles que se
realicen a dichas entidades formaran parte del control financiero.
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7z Ayuntamiento
- RDL 1/2010,de Sociedades de capital (cumplir dos de tres):
QM2HV6WOE2K2PC7 — Activo > 2.850.000 euros.
Veracién e a ntegricad en — Volumen anual ingresos >5.700.000 euros
ool — Que el nimero medio de trabajadores empleados durante el ejercicio > a 50.
Conocido por el Excmo.
Ayuntamiento Pleno, sesi6 . .
. E’)tgin%:i:%e fesr?: zﬁ%n Ley 22/2015, de auditoria de cuentas y RD 2/2021:
rer 202 rticular
b el orden cor i — Que reciban subvenciones de AAPP importe > 600.000 euros anuales.
Cedlia Garcia Gonzélez, — Que contraten con las AAPP importe >de 600.000 euros anuales.

Oficial Mayor

FIRMA ELECTRONICA
Justificante  27/02/2026
E -

1 1
CUMPLE dos o0 mas requisitos NO CUMPLE dos o mas requisitos
' 1

L ) | J

AUDITORIA DE CUENTAS FUNDACIONES

Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones (cumplir dos de tres requisitos):
— Activo > 2.400.000 euros.
— Volumen anual de ingresos por la actividad propia mas, en su caso, el de |a cifra de
negocios de su actividad mercantil > 2.400.000 euros.
Que el nimero medio de trabajadores empleados durante el ejercicio > a 50.

1 !l
CUMPLE dos o mas requisitos NO CUMPLE dos o mas requisitos
1 1

- Las auditorias publicas de cumplimiento y operativa alcanzan a las sociedades
mercantiles con participacion mayoritaria en su capital social y las fundaciones
publicas locales dependientes de la entidad local®.

3 Articulo 29.3 b) RDCI. Las auditorias de cumplimiento y operativas realizadas por empresas
privadas serdn objeto de control financiero conforme al procedimiento general.
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7~~~ Ayuntamiento

= de Jerez Organismos auténomos

Py —— Consorcios obligados

VQ'ﬁ o ol o OBLIGATORIAS Entidades publicas

erifcacion ae la integridaa en: .
https:/www.sedeelectronica jerez. ANUALMENTE (Bl Pzl les

eshverificafirmal Fundaciones del sector

Conocido por el Excmo.
Ayuntamiento Pleno, sesién
ordinaria de fecha 27 de
febrero de 2026, al particular
2 F) del orden del dia.
Cecilia Garcia Gonzalez,

publico obligadas

Oficial Mayor . g
FIRMA ELECTRONICA Consorcios no obligados
" Fundaciones del sector : i
Justificante  27/02/2026 Entidades Ublicas
B SELECCIONABLES publico no obligadas -

EN PACF Sociedades mercantiles no empresariales

(ANALISIS DE i Fundaciones del sector

RIESGOS) la propia Entidad Local publico
(municipios de gran Sociedades mercantiles

poblacién)

- El control financiero de subvenciones previsto en la LGS es de aplicacién a las
entidades colaboradoras y beneficiarios de subvenciones y ayudas concedidas
por sujetos del sector publico local®.

Tales prescripciones podemos esquematizarlas como sigue:

4 Articulo 3.5 RDCI.
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CONTROL INTERNO
FUNCION DE CONTROL FINANCIERO (Y DE EFICACIA)

AMBITO SUBJETIVO (ARTICULOS 2.2 Y 3.5 RDCI) FUNCION CONTROL AUDITORIA PUBLICA
INTERVENTORA FINANCIERO DE
PERMANENTE DF CUENTAS CUMPLIMIENTOOPERATIVA

OBLIGATORIO EXCLUIDA® EXCLUIDA

ENTIDAD LOCAL OBLIGATORIA

ORGANISMOS AUTONOS LOCALES (O AGENCIAS PUBLICAS ADMINISTRATIVAS OBLIGATORIA OBLIGATORO OBLIGATORIAS BXCLUDA EXCLUDA
LOCALES)

ENTIDADES PUBLICAS EMPRESARIALES LOCALES EXCLUIDA EXCLUIDO OBLIGATORIA’ OBLIGATORIA OBLIGATORIA

SOCIEDADES MERCANTILES DEPENDIENTES DE LA ENTIDAD LOCAL EXCLUIDA EXCLUIDO CONDICIONADA® 0BLIGATORIA OBLIGATORIA

EXCLUIDA

s
FUNDACIONES DEL SECTOR PUBLICO DEPENDIENTES DE LA ENTIDAD LOCAL EXCLUIDA EXCLUIDO CONDIOMAOA OBLIGATORIA OBLIGATORIA

FONDOS CARENTES DE PERSONALIDAD JURIDICA EXCLUIDA EXCLUIDO OBLIGATORIA' OBLIGATORIA OBLIGATORIA

5 Entre los entes sujetos a auditoria publica previstos en el articulo 29.3.A RDCI no se incluye a la Entidad Local, por lo que queda excluido.
6 Articulo 29.3.A).a) RDCI.

7 Articulo 29.3.A).b) RDCL.

8 Articulo 29.3.A).e) RDCI ordena que el drgano interventor realizard anualmente las auditorias de cuentas de las sociedades mercantiles del sector publico

dependientes de la entidad local obligadas a auditarse por su normativa especifica o, no estando sometidas a la obligacion de auditarse, se hubieran incluido en el plan anual
de auditorias.

9 El articulo 29.3.A) RDCI en sus apartados c) y e), ordena que el érgano interventor realizard anualmente las auditorias de cuentas de las fundaciones del sector

publico dependientes de la entidad local obligadas a auditarse por su normativa especifica o, no estando sometidas a la obligacidén de auditarse, se hubieran incluido en el
plan anual de auditorias.

10 Articulo 29.3.A).d) RDCI.
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PLAN ANUAL DE CONTROL FINANCIERO 2026

CONTROL INTERNO

FUNCION DE CONTROL FINANCIERO (Y DE EFICACIA)
AMBITO SUBJETIVO (ARTICULOS 2.2 Y 3.5 RDCI) FUNCION CONTROL

AUDITORIA PUBLICA

INTERVENTORA FINANCIERO DE

peRMANENTE DF CUENTAS oy py it OPERATIVA

1 1 3 " 15
CONSORCIOS CON PERSONALIDAD JURIDICA ADSCRITOS A LA ENTIDAD LOCAL CONDICIONADA CONDICIONADO OBLIGATORIA CONDICIONADA CONDICIONADA

OTRAS ENTIDADES CON O SIN PERSONALIDAD JURIDICA CON PARTICIPACION
TOTAL O MAYORITARIA DE LA ENTIDAD LOCAL® EXCLUIDA EXCLUIDO CONDICIONADA CONDICIONADA CONDICIONADA

ENTIDADES COLABORADORAS Y BENEFICIARIOS DE SUBVENCIONES Y AYUDAS CONTROL FINANCIERO ESPECIFICO Y SINGULAR REGULADO POR LA LEY GENERAL DE SUBVENCIONES”
CONCEDIDAS POR SUJETOS QUE INTEGRAN EL SECTOR PUBLICO LOCAL 0BLIGATORIO

1 El articulo 3.2 RDCI, prevé que en los supuestos en que asi lo determine la normativa aplicable, se realizard la funcién interventora en los consorcios, cuando el
régimen de control de la Administracion publica a la que estén adscritos lo establezca.

12 Seglin prevé el articulo 29.1 RDCI, se llevard a cabo en el caso de que se realice la funcién interventora.
3 Articulo 29.3.A).d) RDCI.

14 Conforme al articulo 29.3.B) RDCI, se llevard a cabo en el caso de que no se someta a control permanente.
15 Conforme al articulo 29.3.B) RDCI, se llevara a cabo en el caso de que no se someta a control permanente.

16 E| RDCI (articulo 2.2 h)) prevé el control sobre estas entidades sin especificar las formas de ejercerlo. Por analogia, cabe concluir que quedan excluidas de la funcién
interventora y del control permanente, quedando la auditoria publica sujeta a concrecidn

17 Como ya hemos tenido ocasidn de sefialar, tanto el articulo 3.5 RDCI como el 4.1 b) 12 RDFHCN se remiten a la Ley General de Subvenciones.
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PLAN ANUAL DE CONTROL FINANCIERO 2026

En el caso del Ayuntamiento de Jerez de la Frontera el ambito subjetivo al que se
aplican las diferentes modalidades de control interno queda definido conforme al detalle
de la siguiente tabla:

% oy forapnient DENOMINACION CIF NATURALEZA JURIDICA
= Ayuntamiento de Jerez de la Frontera P1102000E Ayuntamiento
QM2HV6WOE2K2PC7 Fundacién Publica Municipal de Formacién y Empleo (FMFE) Q1100673A Organismo Autdnomo
Verificacion de la integridad en Consorcio de Aguas de la Zona Gaditana (CAZG) P1100049D Consorcio (adscrito)
““95://W“:‘g’izgiieﬂ?m‘ca’le'ez' Corporacién Municipal de Jerez S.A. (COMUJESA) A11671146 | Sociedad con mayoria municipal (100%)
Conodido por el Excmo, Empresa Municipal de la Vivienda S.A. (EMUVIJESA) A11670734 | Sociedad con mayoria municipal (100%)
Ayuntamiento Pleno, sesion Explotacion de los Montes de Propio Empresa Municipal S.A. (EMEMSA) |A11628179 | Sociedad con mayoria municipal (100%)
e 3ot o voroslar Circuito de Jerez Angel Nieto S.A. (CIRIESA) A11618675 | Sociedad con mayoria municipal (68,16%)
___2F)delordendeldia. Mercados Centrales de Abastecimiento de Jerez S.A. (MERCAJEREZ) A11604758 | Sociedad con mayoria municipal (51,28%)
Ced”%ﬁ;gﬁ‘;;ﬁ):za"ez' Fundacién Centro de Acogida San José G11671450 Fundacion sector publico local
Fundacién Cultural Universitaria de las Artes de Jerez (FUNDARTE) G11619921 Fundacion sector publico local
Justificante  27/02/2026 Fundacién Andrés de Ribera (FAR) G11662830 Fundacion sector publico local
[Of-4h Fundacién José Manuel Caballero Bonald G11718632 Fundacién sector publico local
£ Entidades colaboradoras y beneficiarias de subvenciones y ayudas concedidas por sujetos que integran el sector publico local

En consecuencia, la aplicacién de las distintas formas de ejercicio del control interno
al concreto marco subjetivo del Ayuntamiento de Jerez de la Frontera se puede
esquematizar la siguiente forma:

FUNCION DE CONTROL
FINANCIERO Y DE EFICACIA

FUNCION
INTERVENTORA

ENTES TIPO DE ENTE

Ayuntamiento

Ayuntamiento de Jerez de la Frontera Control permanente

(matriz) . N
———— — — - Fisacalizacion
Fundacion Publica Municipal de Formaciény Organismo . .
, limitada previa Control permanente y
Empleo (FMFE) auténomo

Consorcio de Aguas de la Zona Gaditana (CAZG)

Consorcio (adscrito

auditoria de cuentas

Corporacién Municipal de Jerez S.A. (COMUJESA)

Empresa Municipal de la Vivienda S.A.
(EMUVUJESA)

Sociedad con

Explotacion de los Montes de Propio Empresa
Municipal S.A. (EMEMSA)

mayoria capital
municipal

Circuito de Jerez Angel Nieto S.A. (CIRIESA)

Mercados Centrales de Abastecimiento de Jerez
S.A. (MERCAJEREZ)

No hay sumision a L,

L Auditoria de cuentas,

control ejercido . .

X L, auditoria de cumplimiento

mediante la funcion L, X

. y auditoria operativa
interventora

Fundacion Centro de Acogida San José
Fundacion Cultural Universitaria de las Artes de
Jerez (FUNDARTE)

Fundacién Andrés de Ribera (FAR)
Fundacion José Manuel Caballero Bonald
Las entidades colaboradoras y beneficiarias de subvenciones y ayudas concedidas por sujetos que integran el sector

publico local se someten al control financiero regulado en el Titulo 11l LGS.

Fundacién publica
local
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PLAN ANUAL DE CONTROL FINANCIERO 2026

2. EL PLAN ANUAL DE CONTROL FINANCIERO

La planificacion del control financiero a través del PACF se aborda normativamente
por el articulo 31 RDCI en los siguientes términos:

“Articulo 31. Planificacion del control financiero

1. El érgano interventor deberd elaborar un Plan Anual de Control Financiero que
recogerd las actuaciones de control permanente y auditoria publica a realizar durante el
ejercicio.

2. El Plan Anual de Control Financiero incluird todas aquellas actuaciones cuya
realizacion por el drgano interventor derive de una obligacion legal y las que anualmente se
seleccionen sobre la base de un andlisis de riesgos consistente con los objetivos que se pretendan
conseguir, las prioridades establecidas para cada ejercicio y los medios disponibles. A estos
efectos, se incluirdn en el Plan las actuaciones referidas en el articulo 29.4 del Reglamento.

El concepto de riesgo debe ser entendido como la posibilidad de que se produzcan hechos
o circunstancias en la gestion sometida a control susceptibles de generar incumplimientos de la
normativa aplicable, falta de fiabilidad de la informacidn financiera, inadecuada proteccion de
los activos o falta de eficacia y eficiencia en la gestion.

Una vez identificados los riesgos serd necesario asignar prioridades para seleccionar las
actuaciones a realizar. De esta manera, se realizard una evaluacion para estimar la importancia
del riesgo, utilizando tanto criterios cuantitativos como cualitativos, y se atenderd a la
conveniencia de seleccionar controles con regularidad y rotacion, evitando tanto repetir
controles en actividades econémico-financieras calificadas sin riesgo como que se generen
debilidades precisamente por la ausencia reiterada de control.

3. Identificados y evaluados los riesgos, el érgano interventor elaborard el Plan Anual
concretando las actuaciones a realizar e identificando el alcance objetivo, subjetivo y temporal
de cada una de ellas. El Plan Anual de Control Financiero asi elaborado serd remitido a efectos
informativos al Pleno.

4. El Plan Anual de Control Financiero podrd ser modificado como consecuencia de la
ejecucion de controles en virtud de solicitud o mandato legal, variaciones en la estructura de las
entidades objeto de control, insuficiencia de medios o por otras razones debidamente
ponderadas. El Plan Anual de Control Financiero modificado serd remitido a efectos informativos
al Pleno”.
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PLAN ANUAL DE CONTROL FINANCIERO 2026

2.1 OBJETIVOS, PRIORIDADES Y MEDIOS PARA EL DESARROLLO Y APLICACION
DEL PACF

Las actuaciones de control financiero seleccionadas sobre la base de un analisis de
riesgo, incluidas las auditorias, constituyen actuaciones de control planificadas y forman
parte del presente PACF. De conformidad con el ya transcrito articulo 31.2 RDCI, el analisis
de riesgos debe ser “consistente con los objetivos que se pretendan conseguir, las prioridades
establecidas para cada ejercicio y los medios disponibles”, de modo que la primera accién que
debe enfrentar el PACF que nos ocupa es la definicion de sus objetivos, prioridades y medios
con los que se cuenta para su desarrollo.

Objetivos del PACF

Los objetivos del PACF necesariamente vienen predefinidos por las finalidades que el
articulo 220 TRLHL establece para el control financiero:

“Articulo 220. Ambito de aplicacién y finalidad del control financiero

1. El control financiero tendrd por objeto comprobar el funcionamiento en el aspecto
economico-financiero de los servicios de las entidades locales, de sus organismos auténomos y
de las sociedades mercantiles de ellas dependientes.

2. Dicho control tendrd por objeto informar acerca de la adecuada presentacion de la
informacion financiera, del cumplimiento de las normas y directrices que sean de aplicacion y del
grado de eficacia y eficiencia en la consecucion de los objetivos previstos.

3. El control financiero se realizard por procedimientos de auditoria de acuerdo con las
normas de auditoria del sector publico.

4. Como resultado del control efectuado habrd de emitirse informe escrito en el que se
haga constar cuantas observaciones y conclusiones se deduzcan del examen practicado. Los
informes, conjuntamente con las alegaciones efectuadas por el 6rgano auditado, serdn enviados
al Pleno para su examen”.

En ldgica coherencia con ello, podemos convenir, los objetivos esenciales del PACF son
los que a continuacién se relacionan:

1) Ejercer un control planificado a corto y medio plazo sobre la gestion del grupo
municipal sobre la base de las herramientas y procedimientos previstos en la normativa
reguladora del control interno en las Entidades Locales, todo ello a fin de mejorar la gestién de
los recursos publicos.

2) Llevar a cabo un diagndstico de la gestion econdmico-financiera sefialando
puntos criticos, debilidades, desviaciones o deficiencias, o, incluso si estos no se dan, que
suponga la optimizacién de la gestién econdmico-financiera.

3) Proponer acciones correctivas de mejora de puntos criticos, debilidades,
desviaciones o deficiencias que se hayan diagnosticado.

4) Evaluar los efectos de la aplicacion del propio PACF con objeto de introduccion
de mejoras en planes posteriores.

5) Contribuir a la transparencia de la gestidon econémica-financiera.

6) Apoyar a la Delegacion de Economia, Hacienda y Financiacion Publica en lo
relativo al asesoramiento y seguimiento de la gestion econdmico-financiera de los entes que
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PLAN ANUAL DE CONTROL FINANCIERO 2026

integran el ambito subjetivo del PACF, asi como a la Intervencidn en lo relativo a las tareas de
control financiero y fiscalizacidon que le corresponden.

Prioridades del PACF

La fijacidn de las prioridades del PACF tiene su base en el analisis combinado de estos
tres factores:

1) La trascendencia del impacto potencial, ya sea cualitativo o cuantitativo, que las
debilidades, desviaciones o deficiencias puedan tener.

2) La probabilidad o riesgo de que tales debilidades, desviaciones o deficiencias
pueden producirse.

3) El coste de oportunidad que la implementaciéon de tales medidas pueda
comportar en relacion a la gravedad de los perjuicios que su no implementacion comportaria.

Medios para el desarrollo y aplicacion del PACF

Los medios disponibles para el desarrollo y aplicacidon del PACF son los medios
materiales y los recursos humanos de la Intervencién municipal de Jerez de la Frontera
asignados a la funcién de control financiero, que en la actualidad se concretan en una
Jefatura del departamento de control financiero y auditoria publica (en la actualidad no
cubierta) y una auxiliar administrativo incorporada hace unos meses. En consecuencia,
dados los exiguos medios disponibles y teniendo en cuenta que el articulo 4.3 RDCI ordena
que “El drgano interventor dispondrd de un modelo de control eficaz y para ello se le deberd
habilitar los medios necesarios suficientes” resulta ineludible abordar la configuracién y
dotacién de una estructura organizativa especifica relativa al desempefio del control
financiero conforme al siguiente esquema:

— Control financiero permanente planificado.
— Control financiero permanente no planificado.

— Auditoria publica.
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2.2 ALCANCE SUBIJETIVO DEL PACF
El que seguidamente se expone es el alcance subjetivo del presente PACF:
— - CONTROL FINANCIERO AUDITORIA PUBLICA
~w~ Ayuntamiento DENOMINACION
-~ dz Jerez PERMANENTE DE CUENTAS DE CUMPLIMIENTO OPERATIVA
I
= de Jerez de la Frontera INCLUIDO EXCLUIDA EXCLUIDA EXCLUIDA
F i6n Publica de F 6ny Empleo (FMFE) INCLUIDO OBLIGATORIA ANUALMENTE EXCLUIDA EXCLUIDA
QM2HVEWOE2K2PC7 Consorcio de Aguas de la Zona (CAZG) INCLUIDO OBLIGATORIA ANUALMENTE EXCLUIDA EXCLUIDA
Verificacion de la integridad en: Corporacién Municipal de Jerez S.A. (COMUJESA) EXCLUIDO EXCLUIDA (*) SELECCIONABLE EN PACF |SELECCIONABLE EN PACF
https:/www.sedeelectronica jerez. de la Vivi S.A. (EMUVIJESA) EXCLUIDO EXCLUIDA (*) SELECCIONABLE EN PACF [SELECCIONABLE EN PACF,
eslverificafirma/ i i icil
Explotaci6n de los Montes de Proplo Empresa Municipal S.A. EXCLUIDO EXCLUIDA (*) SELECCIONABLE EN PACF |SELECCIONABLE EN PACF,
Conocido por el Excmo. )
Ayuntamiento Pleno, sesion Circuito de Jerez Angel Nieto S.A. (CIRIESA) EXCLUIDO EXCLUIDA (*) SELECCIONABLE EN PACF_|SELECCIONABLE EN PACF|
ordinaria de fecha 27 de Mercados Centrales de Abastecimiento de Jerez S.A.
febrero de 2026, al particular (MERCAJEREZ) EXCLUIDO EXCLUIDA (*) SELECCIONABLE EN PACF |SELECCIONABLE EN PACF
ia. vy ry 2
2B del orden del dia Fundacién Centro de Acogida San José EXCLUIDO EXCLUIDA (*) SELECCIONABLE EN PACF |SELECCIONABLE EN PACF
Cecilia Garcia Gonzélez, Fundacién Cultural Universitaria de las Artes de Jerez
Oficial Mayor (FUNDARTE) EXCLUIDO EXCLUIDA (*) SELECCIONABLE EN PACF |SELECCIONABLE EN PACF
FIRMA ELECTRONICA Fundacién Andrés de Ribera (FAR) EXCLUIDO SELECCIONABLE EN PACF | SELECCIONABLE EN PACF_[SELECCIONABLE EN PACF,
Justificante  27/02/2026 Fundacién José Manuel Caballero Bonald EXCLUIDO SELECCIONABLE EN PACF | SELECCIONABLE EN PACF |SELECCIONABLE EN PACF

(*) Las auditorias de cuentas de las entidades obligadas a las mismas por imperativo de |a respectiva normativa reguladora (legislacion mercantil y la de fundaciones) carecen
de la consideracion de auditoria publica y, por ende, quedan excluidas del ambito subjetivo del PACF.

ENTIDADES COLABORADORAS Y BENEFICIARIOS DE SUBVENCIONES Y AYUDAS CONCEDIDAS POR SUJETOS INTEGRANTES DEL SECTOR|Ies] ) y:{o|N[NVN\Nel| 3o ] 35 7el [ oo}
PUBLICO LOCAL REGULADO EN LA LGS

2.3 ALCANCE OBIJETIVO DEL PACF

En materia de determinaciéon del ambito objetivo del PACF resulta muy ilustrativa la
contestacion dada por la IGAE, en fecha 08 de mayo de 2019, a la consulta formulada por
la Diputacion de Gerona:

“De acuerdo con lo que sefiala la regulacion del control permanente que se contiene
en el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del
control interno en las entidades del sector publico local (RDCIEL), puede sistematizarse el
alcance del control permanente de acuerdo con el siguiente esquema:

- Actuaciones de control permanente planificados, y que por tanto se integran en el
Plan Anual de Control Financiero.

Se incluyen actuaciones de dos tipos:
1.- Las que derivan de una obligacion legal.

2.- Las seleccionadas anualmente por el drgano de control sobre la base de un andlisis
de riesgos.

()

- Actuaciones de control permanente no planificados: derivan de una obligacion
legal y en ningun caso puede incluir actuaciones de cardcter voluntario del érgano de control.

(...)
Por lo tanto, (...) se pueden establecer las siguientes conclusiones:

o Las actuaciones del drgano de control que cabe incluir entre las de control
financiero, en particular entre las de control permanente, y que se refieren a actuaciones cuya
realizacion deviene impuesta al estar determinadas por una obligacion legal y no son
susceptibles de ser incluidas en el plan anual de control financiero, han de efectuarse en las
condiciones y en el momento establecidos en la norma.

o Aquellas otras actuaciones de control que son susceptibles de planificarse y se
incluyen en el plan de control permanente, bien porque su realizacion estd prevista por una
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PLAN ANUAL DE CONTROL FINANCIERO 2026

obligacion legal bien porque responden a criterios de andlisis de riesgos, se podrdn incluir en el
plan para su revision con el alcance objetivo y temporal que se requiera en funcion del objetivo
de control que se persiga”.

En conclusién, el ambito objetivo del PACF viene constituido por el conjunto de
actuaciones de control financiero planificados, ya se trate de actuaciones de control derivadas
de una obligacion legal respecto de las que no se determina el momento ni las condiciones de
su realizacion, ya sean actuaciones seleccionadas a partir de un andlisis de riesgos.

Asi pues, en los epigrafes que siguen prestaremos atencidon a las categorias de
actuaciones de control enunciadas:

2.3.1. ACTUACIONES DE CONTROL FINANCIERO DERIVADAS DE UNA OBLIGACION
LEGAL

En este subepigrafe se pretende realizar una ilustracion acerca de las actuaciones de
control derivadas de una obligacidn legal, tanto de caracter planificado como no planificado.

CONTROL PREMANENTE

/

OBLIGATORIO OBLIGATORIO SELECCIONABLE

NO PLANIFICABLE PLANIFICABLE PLANIFICABLE

N =

ACTUACIONES A INCLUIR EN PACF

Ahora bien, asimismo, debemos sefialar que igualmente han de considerarse
actuaciones de control financiero permanente derivadas de obligaciones legales todas las
actuaciones que, por su naturaleza, persigan finalidades similares a las del control y que vengan
impuestas por alguna norma de obligada aplicacién. Por ejemplo, seria el caso de la presencia
de la Intervencidn en érganos de gobierno (por ejemplo, la Junta de Gobierno Local) o técnicos
(asi, mesas de contratacion), o, incluso, la remisién de informacion relativa al avance trimestral
de la ejecucién del presupuesto o a los indicadores mensuales de periodo medio de pago a
proveedores.
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Actuaciones de control financiero permanente no panificable derivado de una

disposicion legal

Dichas actuaciones son, fundamentalmente, las que seguidamente se enumeran:

ACTUACIONES DE CONTROL FINANCIERO NO PLANIFICADO DERIVADO DE UNA OBLIGACION LEGAL

DESCRIPCION

NORMA QUE LO
ESTABLECE

Informe sobre las iniciativas populares, cuando estas afecten a derechos y
obligaciones de contenido econémico del ayuntamiento.

Articulo 70 bis LRBRL

Informe relativo a las cuentas justificativas de las asignaciones econémicas a los
grupos politicos.

Articulo 73.3 LRBRL

Articulo 18.bis ROM

Informe de sostenibilidad financiera de las propuestas de gestion directa de los
servicios publicos de competencia local a través de entidad publica empresarial
local o de sociedad mercantil local, cuyo capital social sea de titularidad publica.

Articulo 85.2 LRBRL

Informe de sostenibilidad financiera para el ejercicio de competencias distintas de
las propias y de las atribuidas por delegacion.

Articulo 7.4 LRBRL

Articulo 2.1 Decreto-
Ley 7/2014 de la Junta
de Andalucia

Informe para el ejercicio de la iniciativa econdmica para el desarrollo de
actividades econdmicas.

Articulo 86.1 LRBRL

Informe relativo al cumplimiento de los principios previstos en la LOEPSF en el caso
de creacion de ente de ambito territorial inferior al Municipio, carentes de
personalidad juridica, como forma de organizacidon desconcentrada del mismo
para la administracién de nucleos de poblacion separados.

Articulo 24.bis LRBRL

Informe de sostenibilidad financiera para constitucion de consorcios.

Articulo 57.3 LRBRL

Emisién de informes, asi como dictdmenes y propuestas, previos a la adopcion de
los siguientes acuerdos:

1) En aquellos supuestos en que asi lo ordene el Presidente de la
Corporacion o cuando lo solicite un tercio de sus miembros con
antelacion suficiente a la celebracion de la sesidén en que hubieren
de tratarse.

2) Siempre que se trate de asuntos sobre materias para las que se
exija una mayoria especial y tenga repercusion econémica.

Articulo 54.1.a y b.
TRRL

Articulo 4.1.b.5¢

RDFHCN

Articulo 173 ROF

Informe previo a la concertacién y/o modificacion de toda clase de operaciones de
crédito, asi como para la concertacion de operaciones de crédito a largo plazo de
organismos auténomos y sociedades mercantiles dependientes.

Articulos 52.2, 54 Y
177.5 TRLRHL

Articulo 4.1.b.32

RDFHCN

Informe previo a la aprobacién de proyectos de presupuesto y de sus bases de
ejecucion.

Articulo 168.4 TRLRHL

Articulos 18.4y 72 RD

Informe sobre los ajustes de crédito referido a la prérroga presupuestaria.

500/1990
Articulo 4.1.b.2¢
RDFHCN
Articulo 169.6 TRLRHL
Articulo 21.4 RD
500/1990
Articulo 4.1.b.29
RDFHCN

Informe previo a la aprobacién de la liquidacidn del presupuesto de la entidad local
y organismos auténomos.

Articulos 191.3y 192.2
TRLRHL
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ACTUACIONES DE CONTROL FINANCIERO NO PLANIFICADO DERIVADO DE UNA OBLIGACION LEGAL

, NORMA QUE LO
DESCRIPCION ESTABLECE
Articulo 90.1 RD
500/1990
Articulo 4.1.b.42
RDFHCN
Articulo 4.1.b.2°
RDFHCN

Informe de expedientes de modificaciones presupuestarias.

Articulo 177.2 TRLHL

Articulo 373 RD
500/1990

Informe previo a la revocacion del acuerdo de reduccion de créditos en el nuevo
presupuesto en caso de liquidacion del presupuesto con remanente de tesoreria
para gastos generales negativo.

Articulo 193.1 TRLRHL

Informe dirigido al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas sobre las
Inversiones Financieramente Sostenibles (IFS) ejecutadas.

DA 162. 8. TRLRHL

Dictamen sobre la procedencia de la implantacion de nuevos servicios o la reforma
de los existentes a efectos de la evaluacidn de la repercusién econdmico-financiera
y estabilidad presupuestaria de las respectivas propuestas.

Articulo 4.1.b.52

RDFHCN

Informe sobre cumplimiento del objetivo de estabilidad de la propia entidad y de
sus organismos auténomos y entidades dependientes, en cuanto al presupuesto
inicial y, en su caso, sus modificaciones.

Articulo 16 REP

Informe sobre la evaluacién del cumplimiento de los objetivos de estabilidad, regla
de gasto y limite de deuda y remisidn de informacidn en las fechas indicadas en la

Articulo 17.2 REP

Articulo 15.4e) Orden

., L, HAP/2105/2012
Orden HAP/2105/2012 en la aprobacién de la liquidacidn del presupuesto/cuentas ,/ /
. . . Articulo 4.1.b.5¢
anuales de sociedades no financieras
RDFHCN
Asistencia como vocal a las Mesas o Juntas de contratacion. DA 227 LCSP

Emisién de informes/asesoramiento como miembro de la Unidad antifraude.

Orden HFP/1030/2021

Informe de caracter global a remitir a la Oficina Independiente de Regulacion y
Supervision de la Contratacion (OIRESCON).

Articulo 332.11 LCSP

Rendicion de informacion sobre personal en la plataforma de Informacién Salarial
de Puestos de la Administracion (ISPA).

Articulo 7.4 Orden
HAP/2105/2012

Actuaciones de inscripcion previstas en el Real Decreto 749/2019, de 27 de
diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de Funcionamiento del Inventario
de Entidades del Sector Publico Estatal, Autonémico y Local (en adelante RD
749/2019) y otras disposiciones concordantes, como el REP y la Orden
HAP/2105/2012.

Articulo 12 y ss. RD
749/2019

REP

Orden
HAP/2105/2012

Informe referido a la memoria para la declaracion como medio propio y servicio
propio de las entidades integrantes del sector publico.

Articulo 86.3 LRISP

Articulo 32 LCSP

Informe relativo a acuerdos para destinar el Patrimonio Publico del Suelo a reducir
la deuda comercial y financiera.

Articulo 52 TRLSRU

Informes de seguimiento trimestral de planes econdmicos-financieros y planes de
ajuste.

Articulo 24 LOEPSF

Informes sobre cumplimientos en materia de equilibrio presupuestario vy
sostenibilidad financiera en materia de formalizacién de convenios.

Articulo 483 Y 50
LRISP

Informe sobre el cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera respecto a iniciativa normativa cuando afecte a los gastos
o ingresos publicos presentes o futuros, por lo que se deberan cuantificar y valorar
sus repercusiones y efectos.

Articulo 129.7 Y 130
LPACAP
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ACTUACIONES DE CONTROL FINANCIERO NO PLANIFICADO DERIVADO DE UNA OBLIGACION LEGAL

DESCRIPCION

NORMA QUE LO
ESTABLECE

Otros informes sobre el cumplimiento de las exigencias de los principios de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en las disposiciones legales y
reglamentarias, en su fase de elaboracién y aprobacion, los actos administrativos,
los contratos y los convenios de colaboracién, asi como cualquier otra actuacion
de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de la LOEPSF que afecten a los
gastos o ingresos publicos presentes o futuros en relacion con la emision de
informe vy certificado en materia econdmico-financiera y presupuestaria y su
remision a los drganos que establezca su normativa especifica.

Articulo 4.1 b. 692
RDFHCN

Articulo 7.3 LOEPSF

Informe relativo a la no existencia de deuda pendiente de liquidacion con cargo al
presupuesto municipal, en el caso de cesidn gratuita de bienes.

Articulo 110.1 d) RBEL

Informe para adopcidén de acuerdos que exijan mayoria especial.

Articulo 99 ROF

Articulo 47.2 LRBRL

Articulo 4.1. b. 5°
RDFHCN

Informe sobre la transformacion de entidades integrantes del sector publico local.

Articulo 87.4. b LRJSP

Informe sobre el plan de redimensionamiento del sector publico local.

Articulo 4 LRISP

Informe anual sobre verificacion del cumplimiento de los planes econémico-
financieros aprobados.

Articulo 22.2 REP

Informe sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad de la propia entidad y
de sus organismos auténomos y entidades dependientes, en cuanto al presupuesto
inicial y, en su caso, sus modificaciones, asi como sobre la liquidacién del mismo.

Articulo 16.1 REP

Informe con los resultados obtenidos del control de las cuentas de pagos a
justificar y anticipos de caja fija.

Articulo 27.2 RDCI

Informe al Pleno sobre el resultado del control financiero sobre Entidad Local.

Articulo 220 TRLRHL

Informe al Tribunal de Cuentas sobre las Resoluciones y acuerdos adoptados por
la presidencia de la Entidad Local y por el Pleno de la Corporacién contrarios a los
reparos formulados, asi como un resumen de las principales anomalias detectadas
en materia ingresos.

Articulo 218.3 TRLRHL

Articulo 15.7 RDCI

Informe al Pleno de todas las resoluciones adoptadas por el Presidente de la
Entidad Local contrarios los reparos efectuados por el 6rgano Interventor, asi como
un resumen de las principales anomalias detectadas en materia de ingresos.

Articulo 218.1 TRLRHL

Articulo 15.6 RDCI

Informe resumen anual dirigido a la Intervencion General de la AGE sobre los
resultados del control interno respecto de la gestion econdmica de la Entidad
Local.

Articulo 213 TRLRHL

Articulo 37 RDCI

Informe de seguimiento del plan econdmico-financiero, formulado como
consecuencia del incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, del
objetivo de deuda publica o de la regla de gasto en los términos del Articulo 21

Articulo 116 bis LRBRL

Articulo 22.2 REP

Articulo 9.3 Orden

LOEPSF. HAP/2105/2012
El control de subvenciones y ayudas publicas, de acuerdo con lo establecido en la | Articulo  4.1.b. 19
LGS. RDFHCN
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PLAN ANUAL DE CONTROL FINANCIERO 2026

Actuaciones de control financiero permanente panificable derivado de una disposicion

legal

ACTUACIONES DE CONTROL FINANCIERO PLANIFICADO DERIVADO DE UNA DISPOSICION LEGAL

DESCRIPCION NORMA

Informe sobre auditorias del sistema de facturas electrénicas Articulo 12.3 LFERCF (1)
Informe resumen anual sobre morosidad Articulo 12.2 LFERCF (1)
Informe sobre obligaciones pendientes de imputar al presupuesto (cuenta 413) DA Tercera LOCDCSP (2)
Informe sobre altas, bajas y modificaciones de patrimonio Articulo 35.2 LPAAPP (3)
Informe de supervisidn de las entidades dependientes Articulo 81.2 LRISP (4)

(1) Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de Impulso de la factura electrénica y creacion del Registros
Contable de facturas en el Sector Publico.

(2) Ley Organica 9/2013, de 20 de diciembre, de Control de la Deuda Comercial en el Sector Publico.

(3) Ley 33/2023, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas.

(4) Ley 40/2015, de 1 de Octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

2.3.2. ACTUACIONES DE CONTROL FINANCIERO SELECCIONADAS SOBRE LA BASE DE UN
ANALISIS DE RIESGOS

Identificacion y evaluacién de riesqgos

Prescribe el 31.3 RDCI que procede la elaboracién del PACF previa identificacion y
evaluacion de los riesgos (segun definicion de los mismos que se contiene en el 31.2 del mismo
texto y que se ha trascrito paginas atras). A este respecto, no conviene perder de vista que el
presente es el segundo PACF que se implementa en Jerez de la Frontera, por lo que Unicamente
se cuenta con los antecedentes procedentes de las conclusiones obtenidas de la ejecucién (no
completa a la fecha, sino parcial) del PACF 2025, sobre los que poder basar la identificacion y
evaluacion de riesgos. Es por ello por lo que, ademas, se ha de partir de criterios razonables
basados en la experiencia acumulada de la Intervencién en el ejercicio de sus funciones, sin
perjuicio de que, con el transcurso de los afios y con las conclusiones alcanzadas en la ejecucién
de los sucesivos planes anuales se vaya conformando la fijacion de controles regulares y
rotativos y, con ello, mejorando progresivamente las acciones de control financiero.

Asignacion de prioridades

Conforme al 31.2 RDCI parrafo tercero:

“Una vez identificados los riesgos serd necesario asignar prioridades para seleccionar las
actuaciones a realizar. De esta manera, se realizard una evaluacion para estimar la importancia
del riesgo, utilizando tanto criterios cuantitativos como cualitativos, y se atenderd a la
conveniencia de seleccionar controles con regularidad y rotacion, evitando tanto repetir
controles en actividades econémico-financieras calificadas sin riesgo como que se generen
debilidades precisamente por la ausencia reiterada de control”.

De cara, principalmente, a futuros planes y sin perjuicio de su posterior modificacion
para su perfeccionamiento, si ello fuera recomendable, en el PACF 2025 se concretd la
metodologia a emplear para evaluar los riesgos de la forma mas empirica y objetiva posible y, a
partir de dicha evaluacion, establecer las prioridades. Con otras palabras, en el PACF 2025 quedd
disenada una forma de sistematizar la medicién de los riesgos a fin de establecer un orden de
prelacion de las actuaciones de control a llevar a cabo.
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En la metodologia adoptada se aplican tres criterios de evaluacion:

1) Impacto, esto es, la gravedad de las consecuencias que puedan derivarse del

hecho que se presume que constituye un factor de riesgo.

2) Vulnerabilidad, entendiendo por tal la probabilidad de que se produzca el hecho

o circunstancia.

3) Coste de oportunidad, esto es, el coste o valor de los recursos que se han de

aplicar en las actuaciones para neutralizar o contrarrestar el riesgo.

El baremo a aplicar en el orden de prioridades es el siguiente:

IMPACTO
CALIFICACION PUNTOS
Muy alto (IMA) 50
Alto (1A) 40
Medio (IM) 30
Bajo (IB) 10
Muy bajo (IMB) 0

Se establece el siguiente baremo de valoracidon del impacto a partir de los cuatro

enunciados que se contienen el articulo 31.2 RDCI:

1) Incumplimiento de la normativa aplicable.

2) Falta de fiabilidad de la informacidn financiera.
3) Inadecuada proteccion de los activos.

4) Falta de eficacia y eficiencia en la gestion.

VALORACION DEL IMPACTO

Impacto muy alto (IMA) |si concurren los cuatro enunciados articulo 31.2 RD 424/2017

Impacto alto (1A) si concurren tres de los encuanciados del articulo 31.2 RD 424/2017
Impacto medio (IM) si concurren dos de los encuanciados del articulo 31.2 RD 424/2017
Impacto bajo (IB) si concurre uno de los encuanciados del articulo 31.2 RD 424/2017

Impacto muy bajo (IMB) [si no concurre ninguno de los enunciados del articulo 31.2 RD 424/2017

VULNERABILIDAD
CALIFICACION PUNTOS
Muy alto (VMA) 25
Alto (VA) 20
Medio (VM) 15
Bajo (VB) 5
Muy bajo (VMB) 0
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VALORACION DE LA VULNERABILIDAD

Vulnerabilidad muy alta (VMA) |si se repite sistematicamente
iy Vulnerabilidad alto (VA) si se repite frecuentemente
% aYjaramiento Vulnerabilidad media (VM) si se repite esporadicamente
e y— Vulnerabilidad baja (VB) si se repite excepcionalmente
Verifcacien de a ntegidad en Vulnerabilidad muy baja (VMB) [si no existe constancia de precedentes

https://www.sedeelectronica.jerez.
es/verificafirma/

Conocigo por el Excmo_.l COSTE DE OPORTUN'DAD
Nty do fochs 27 . CALIFICACION PUNTOS
febrero de 2026, al particular

2 F) del orden del dia. Muy alto (CMA) 25

Cecilia Garcia Gonzélez,

Oficial Mayor Alto (CA) 20

FIRMA ELECTRONICA .
Viedio (CM) 15
o, 1-!_ Bajo (CB) 5
Muy bajo (CMB) 0

VALORACION DEL COSTE DE OPORTUNIDAD

Coste de oportunidad muy alto (CMA)

si se estima que el coste supera la economia
resultante de neutralizar el factor de riesgo

Coste de oportunidad alto (CA)

neutralizar el riesgo

si se estima que el coste representa entre el
75,01 % y el 100 % de la economia resultante de

Coste de oportunidad medio (CM)

neutralizar el riesgo

si se estima que el coste representa entre el
50,01 % y el 75 % de la economia resultante de

Coste de oportunidad bajo (CB)

neutralizar el riesgo

si se estima que el coste representa entre el
25,01 % y el 50 % de la economia resultante de

Coste de oportunidad muy bajo (CMB)

neutralizar el riesgo

si se estima que el coste representa entre el 0%
y el 25 % de la economia resultante de

Con base en la puntuacidn que se obtiene aplicando la valoracion anterior se establece
el siguiente orden de prioridades:

ORDEN DE PRIORIDAD VALORCION DEL RIESGO

de 71 a 100 puntos

de 41a 70 puntos

Medio de 26 a 40 puntos
Bajo de 11 a 25 puntos
Muy bajo de 0a 10 puntos
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Con base en las premisas que anteceden se ha llevado un anélisis de riesgos que pivota
sobre las siguientes dreas y actividades:

:7: —— DEFINICION MAPA DE RIESGOS

25 delerez ACTIVIDAD

— ORGANIZACION Y CONTROL INTERNO
PRESUPUESTACION Y GESTION PRESUPUESTARIA
ESTABILIDAD Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

INFORMACION ECONOMICO-FINANCIERA

MATERIA ECONOMICO FINANCIERA Riayell=ll

PATRIMONIO

INGRESOS PRESUPUESTARIOS

GASTOS PRESUPUESTARIOS

COMPETENCIA

SELECCION DE PERSONAL

PLANIFICACION DE LOS RECURSOS HUMANOS

PLANTILLA

ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

EJERCICIO ETICO Y PROFESIONAL DE LAS FUNCIONES

MATERIA DE PERSONAL FORMACION Y EVALUACION DEL DESEMPENO

RETRIBUCIONES Y NOMINAS

INDEMNIZACIONES POR RAZON DE SERVICIO

INCOMPATIBILIDADES Y CONFLICTOS DE INTERESES

ACUERDOS Y CONVENIOS

MASA SALARIAL

ORGANIZACION

ACTUACIONES PREPARATORIAS

LICITACION DE LOS CONTRATOS

MATERIA DE CONTRATACION ADJUDICACION

EJECUCION

SUBCONTRATACION

PRORROGAS

CONCESION

GESTION DEL GASTO EN SUBVENCIONES

CONTROL DEL GASTO Y DE LA ACTIVIDAD SUBVENCIONADA

MEDIDAS DE CARACTER FINANCIERO
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SUBVENCIONES

Sobre cada una de las actividades que integran las cuatro areas de riesgo definidas, a su
vez, se han relacionado una serie de riesgos que se han baremado siguiendo la metodologia
descrita anteriormente. El detalle del resultado se encuentra plasmado en el informe suscrito
en fechas 02/02/2026 (Adjunta a la Intervencion) y 03/02/2026 (Interventor), al que nos

remitimos.
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PLAN ANUAL DE CONTROL FINANCIERO 2026

3. CONTENIDOS ESPECIFICOS DEL PLAN ANUAL DE CONTROL
FINANCIERO 2026

Llegados a este punto, abordamos, por fin, el contenido concreto del presente PACF
2026.

No obstante y con caracter previo, consideramos que debe reiterarse la previsién
del 31.4 RDCI, en los términos en que se transcriben, sobre la posibilidad de modificacién
del PACF: “El Plan Anual de Control Financiero podrd ser modificado como consecuencia de la
ejecucion de controles en virtud de solicitud o mandato legal, variaciones en la estructura de las
entidades objeto de control, insuficiencia de medios o por otras razones debidamente
ponderadas. El Plan Anual de Control Financiero modificado serd remitido a efectos informativos
al Pleno”.

3.1 ACTUACIONES DE CONTROL FINANCIERO PERMANENTE

3.1.1 AMBITO SUBJETIVO DE APLICACION DEL CONTROL FINANCIERO
PERMANENTE

Como se infiere de lo que ya se ha expuesto, el control financiero permanente
complementa a la fiscalizacién previa limitada mediante un control exhaustivo, posterior y
sobre la base de criterios muestrales y técnicas de auditoria. Asi las cosas, el ambito
subjetivo del control financiero permanente 2026 viene constituido por las entidades que
se encuentran sujetas a fiscalizacion previa limitada, y que, segun se desprende de la tabla
que se contiene en el epigrafe 2.2 del presente documento, son las siguientes:

- Ayuntamiento de Jerez.
- Fundacién Municipal de Formacién y Empleo (FMFE).

- Consorcio de Aguas de la Zona Gaditana (CAZG).

- NTROL FINANCIER
DENOMINACION CONTRO CIERO

PERMANENTE
Ayuntamiento de Jerez de la Frontera INCLUIDO
Fundacidn Publica Municipal de Formacién y Empleo (FMFE) INCLUIDO
Consorcio de Aguas de la Zona Gaditana (CAZG) INCLUIDO
Corporacion Municipal de Jerez S.A. (COMUIJESA) EXCLUIDO
Empresa Municipal de la Vivienda S.A. (EMUVIJESA) EXCLUIDO
Expl i6 los M Propio E Municipal S.A.
xplotacion de los Montes de Propio Empresa Municipal S EXCLUIDO
(EMEMSA)

Circuito de Jerez Angel Nieto S.A. (CIRJESA) EXCLUIDO

Mercados Centrales de Abastecimiento de Jerez S.A.
EXCLUIDO

(MERCAJEREZ)

Fundacién Centro de Acogida San José EXCLUIDO

Fundacidn Cultural Universitaria de las Artes de Jerez
EXCLUIDO

(FUNDARTE)

Fundacion Andrés de Ribera (FAR) EXCLUIDO
Fundacion José Manuel Caballero Bonald EXCLUIDO
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PLAN ANUAL DE CONTROL FINANCIERO 2026

3.1.2 AMBITO TEMPORAL DEL CONTROL FINANCIERO PERMANENTE

Con cardcter general, el &mbito temporal del PACF 2026 abarca desde el 01 de enero
de 2026 al 31 de diciembre de 2026, todo ello sin perjuicio de que las actuaciones de control
se extiendan mas alla de esa fecha, procurando concluirse siempre antes del 31 de marzo
del siguiente afio (2027).

Por su parte, y en principio, las actuaciones de control financiero planificado
incluidas en el presente Plan son las correspondientes a la gestién econdmico-financiera
desarrolladas durante el ejercicio 2025. A estas actuaciones se han de afiadir aquellas del
ejercicio 2024 que, estando incluidas en el PACF 2025, no se han podido culminar por
motivo de los limitados medios del departamento de control financiero y auditoria publica,
asi como por las dilaciones acumuladas en la puesta a disposicion de la documentacion
requerida a los respectivos servicios.

3.1.3 AMBITO OBJETIVO DEL CONTROL FINANCIERO PERMANENTE

A) Actuaciones derivadas de obligaciones legales

Como se ha anticipado en el epigrafe 2, las actuaciones derivadas de obligaciones legales
de caracter planificado y que, por ende, se incluyen en el presente PACF son:

1. Informe sobre auditorias del sistema de facturas electrdnicas correspondientes
al ejercicio 2024, que se prevé en el articulo 12.3 de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de
Impulso de la Factura Electrénica y Creacion del Registro Contable de Facturas en el Sector
Publico.

2. Informe resumen anual sobre morosidad, conforme al articulo 12.2 de la Ley
25/2013, de 27 de diciembre, de Impulso de la Factura Electrdnica y Creacion del Registro
Contable de Facturas en el Sector Publico.

3. Informe sobre obligaciones pendientes de imputar al presupuesto (cuenta 413),
de conformidad con lo ordenado en la Disposicion Adicional Tercera de la Ley Organica 9/2013,
de 20 de diciembre, de Control de la Deuda Comercial en el Sector Publico.

4, Informe sobre altas, bajas y modificaciones de patrimonio, de acuerdo con el
articulo 35.2 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones
Publicas.

5. Informe de supervision de las entidades dependientes, en cumplimiento del
articulo 81.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

De todas estas actuaciones de control se dard cuenta al Pleno.
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PLAN ANUAL DE CONTROL FINANCIERO 2026

B) Actuaciones no derivadas de obligaciones legales

Se prevé ejercer el control financiero permanente en los siguientes ambitos de la gestion
economico-financiera:

1. En materia de ingresos

- Reconocimiento de derechos de cobro: recibos/liquidaciones tributarias y de
otros derechos de cobro de ingreso publicos.

- Ingresos en general: en especial, ingresos sin contraido previo.

- Anulaciones de derechos de cobro: bajas por motivos de la gestion de los
ingresos, bajas por prescripcion de derechos de cobro y bajas por declaracion de créditos
incobrables.

- Beneficios fiscales: expedientes de concesién o denegacidn de bonificaciones o
exenciones.

- Devoluciones de ingresos: expedientes que, con base en la revisidon de actos
administrativos, rectificaciones de errores, duplicidades o excesos de ingresos, den lugar al
reconocimiento de la obligacion de devoluciones de ingresos (indebidos o improcedentes) de
tributos y demas ingresos de derecho publico.

- Expedientes de ingresos gestionados desde algun centro gestor o Delegacion: se
analizard una muestra de expedientes de ingresos gestionados desde algun centro gestor o
Delegacion.

2. En materia de gastos

Respecto de los expedientes de gasto para los que esta prevista la fiscalizacién de
requisitos bdasicos, se llevard a cabo la verificacién de los aspectos no contemplados en los
Acuerdos del Consejo de Ministros vigentes sobre ejercicio de la funcidn interventora en
régimen de requisitos basicos'® y en el acuerdo de Pleno adoptado en sesién ordinaria de 27 de
septiembre de 2024, realizada sobre una muestra representativa de expedientes, a través de
técnicas de auditoria a aplicar en el control permanente, pudiéndose utilizar, en cuanto a las
técnicas de muestreo, el programa de la CdAmara de Cuentas de Andalucia:

18 Resolucidn de 2 de junio de 2008, de la Intervencién de la Administracién General del Estado,
por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 30 de mayo de 2008, por el que se da
aplicacion a los articulos 152 y 147 de la Ley General Presupuestaria, respecto al ejercicio de la funcién
interventora en régimen de requisitos basicos.

Resolucidn de 16 de junio de 2021, de la Intervencién de la Administracién General del Estado,
por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros 15 de junio de 2021 por el que se modifica el de
30 de mayo de 2008, por el que se da aplicacion a los articulos 152 y 147 de la Ley General Presupuestaria,
respecto al ejercicio de la funcidn interventora en régimen de requisitos basicos.

Resolucion de 15 de marzo de 2023, de la Intervencidn General de la Administracién del Estado,
por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros por el que se modifican los Acuerdos del Consejo
de Ministros de 30 de mayo de 2008 y de 15 de junio de 2021, relativos al ejercicio de la funciéon
interventora en régimen de requisitos bdsicos en el ambito de los tipos de gastos incluidos en cada uno
de ellos.
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- Gastos de personal: Se prestara especial atencion a expedientes de contratacion
de personal, realizacién de horas extraordinarias, retribuciones en concepto de productividad,
adecuacion retributiva a lo establecido en convenios, acuerdos y Ley de Presupuestos Generales
del Estado.

Adicionalmente, se verificaran mediante muestreo, los siguientes tipos de expedientes:
= Relacién de cursos de formacién financiados por la Entidad.

. Relacidon de dietas y kilometrajes abonados a través de la
noémina.

] Listados de expedientes de gratificaciones u horas
extraordinarias aprobados durante el ejercicio.

= Relacion de empleados (identificados con su cddigo), a los que
se les ha modificado, durante el ejercicio, complementos retributivos.

= Relacién de empleados (identificados con su cddigo), a los que
se les practicaron retenciones “judiciales” en la nédmina, asi como la
documentacion justificativa de las mismas.

] Relacién de empleados (identificados con su cddigo), a los que
se les practicaron retenciones “voluntarias” en la ndmina, asi como
la documentacion justificativa de las mismas.

] Relacién de empleados (identificados con su cddigo), a los que
se les practicaron retenciones “embargos” en la ndmina, asi como la
documentacion justificativa de las mismas.

] Relacién de empleados (identificados con su cddigo), a los que
se les practicaron “otras” retenciones en la nédmina, distintas a las
anteriores, asi como la documentacion justificativa de las mismas.

- Gastos derivados de expedientes de contratacion menor: Se realizard un control
general en el que se analicen mediante muestreo los contratos menores tramitados y en el que
se verifique si el objeto de estos contratos puede estar fraccionado, si concurren las
circunstancias excepcionales que previene la ley para realizar contratos menores y si el
expediente esta completo.

Las muestras correspondientes se extraeran de aquellos contratos que se haya
adjudicado en el ejercicio, teniendo en cuenta la informacion contable obrante en la aplicacion
Sicalwin, asi como la publicada en el perfil del contratante. Las conclusiones del control abarcara
la ejecucion de los contratos, incluyendo la factura o facturas correspondientes.

Debera formar parte de los expedientes de contratacion toda la documentacién, desde
el inicio hasta su ejecucion (preparacion previa, adjudicacion y facturas, incluyendo los
documentos contables de las distintas fases del gasto y el informe de fiscalizacién previa limitada
emitido por la Intervencién) o, en el caso de no haber concluido, hasta su situacidon al momento
de remision de los expedientes.

29
iy Caédigo Cifrado de Verificacion: XX29G6R0Q261FZ6
o ﬁz Lj':,-t::‘ fento Verificacion de la integridad de este documento electrénico mediante la aplicacion:
= Sistema de Informacion Municipal
PLAN ANUAL DE CONTROL FINANCIERO 2026
Firma Maria Paz Sanchez Manzano, Adjunta a la Intervencion FECHA|16/02/2026

Firma José Maria Almenara Ruiz, Interventor del Ayuntamiento de Jerez FECHA [16/02/2026




2

i

~ Ayuntamiento

de Jerez

&Y

QM2HV6WOE2K2PC7
Verificacion de la integridad en

https://www.sedeelectronica.jerez.
es/verificafirmal

Conocido por el Excmo.
Ayuntamiento Pleno, sesién
ordinaria de fecha 27 de
febrero de 2026, al particular
2 F) del orden del dia.
Cecilia Garcia Gonzélez,
Oficial Mayor

FIRMA ELECTRONICA
Justificante  27/02/2026
[Ofpe{0]

L] ‘1’ | ]
~~~ Ayuntamiento de Jerez

NN

=~ |Intervencion

Y 4
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- Gastos derivados de expedientes de contratacion: El control, que se efectuara
mediante muestreo, en esta materia se focalizard en la aprobacién de expedientes,
procedimientos de adjudicacién, modificaciones y ejecucion de los contratos mayores de obras,
suministros o servicios.

Las muestras correspondientes se extraerdan de aquellos contratos que se hayan
adjudicado en el ejercicio, teniendo en cuenta la informacion contable obrante en la aplicacion
Sicalwin, asi como la publicada en el perfil del contratante.

Las conclusiones del control abarcara la ejecucion de los contratos, incluyendo la factura
o facturas correspondientes.

Asi, debera formar parte de los expedientes de contratacion toda la documentacién,
desde el inicio hasta su ejecucidn (preparacidn previa, adjudicacion y facturas, incluyendo los
documentos contables de las distintas fases del gasto y el informe de fiscalizacion previa limitada
emitido por la Intervencidn) o, en el caso de no haber concluido, hasta su situaciéon al momento
de remision de los expedientes.

3. Gestion de la Tesoreria y gestidon financiera
En esta materia se llevara una actuacién de control sobre las siguientes areas:

- Operaciones de Tesoreria.

- Andlisis de los movimientos de fondos de la entidad.

4. Subvenciones

En materia de subvenciones se va a llevar a cabo la verificacidon sobre dos aspectos: el
proceso de concesidn y justificacion de las subvenciones y el correcto empleo de los fondos por
los beneficiarios.

A partir de la seleccion de una muestra representativa, el control a ejercer prestara
una especial atencion a las concesiones, aplicacién y justificacion de las subvenciones. La
muestra vendra referida, en cada uno de los entes sometidos a control, a subvenciones de
importe igual o superior a mil quinientos euros (1.500,00 €) completamente pagadas y
justificadas en los doce meses anteriores a la realizacién del control. A tales efectos, se
solicitard a los entes controlados que aporten las relaciones de subvencione que retdnan
dichas caracteristicas.

A efectos de control planificado partimos de la distincion de cuatro grupos o
conjuntos de subvenciones:

- Grupo 1):

= Subvenciones concedidas en régimen de concurrencia
competitiva conforme al dictado del articulo 22.1 LGS.

- Grupo 2):

= Subvenciones concedidas de forma directa previstas
nominativamente en las bases de ejecucién del presupuesto
conforme al 22.2.a) LGS.

= Subvenciones cuyo otorgamiento o cuantia viene impuesto por
una norma de rango legal como se prevé en el 22.b) LGS.
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= Subvenciones de caracter excepcional, singular y puntual a que se
refiere el articulo 22.2.c) LGS y que no estén incluidas en los
grupos 3) y 4).

- Grupo 3):

= Subvenciones de cardcter excepcional con una finalidad social
financiadas con cargo a créditos en las aplicaciones
presupuestarias del concepto econdmico 480 (atenciones
benéficas y asistenciales) y del 489 (otras transferencias
corrientes a familias e instituciones sin fin de lucro) siempre que
sus destinatarios sean personas fisicas y su objeto conecte con
una finalidad social.

- Grupo4):

= Subvenciones de caracter excepcional que tengan como finalidad
la concesion de premios, becas y pensiones de estudio e
investigacion. Se entienden incluidas en este grupo las
subvenciones que se financian con cargo a créditos en las
aplicaciones presupuestarias del concepto econémico 481 vy, en
todo caso, las que no estando financiadas como se ha indicado,
respondan en su definicidn, descripcién y objeto a la idea de
premio, becas y pensiones de estudio e investigacion.

En caso de suscitarse dudas sobre la adscripciéon de una subvencion a uno de los
grupos anteriores, corresponde, en Ultima instancia, a la Intervencién municipal la facultad
de decidir al respecto.

5. Pagos a justificar y anticipos de caja fija

Las actuacion de control en relacion con los pagos a justificar y anticipos de caja fija
consistira en la verificacion de los extremos no incluidos en articulo 27 RDCI. Particularmente,
se realizara un andlisis del cumplimiento de la normativa de contratacién administrativa, en
concreto, del no fraccionamiento de contratos, o de que no se excedan las cifras de contratos
menores.

3.1.4 EJECUCION DEL CONTROL FINANCIERO PERMANENTE

Las actuaciones de control permanente se han de ajustar a las previsiones del
articulo 32 RDCI:

“Articulo 32. Ejecucion de las actuaciones de control permanente

1. Los trabajos de control permanente se realizardn de forma continuada e incluirdn las
siguientes actuaciones:

a) Verificacion del cumplimiento de la normativa y procedimientos aplicables a los
aspectos de la gestion econdmica a los que no se extiende la funcion interventora.

b) Seguimiento de la ejecucion presupuestaria y verificacion del cumplimiento de
los objetivos asignados.

c) Comprobacion de la planificacion, gestion y situacion de la tesoreria.

d) Las actuaciones previstas en las normas presupuestarias y reguladoras de la

gestion econdmica del sector publico local atribuidas al érgano interventor.
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e) Andlisis de las operaciones y procedimientos, con el objeto de proporcionar una
valoracion de su racionalidad econdmico-financiera y su adecuacion a los principios de buena
gestion, a fin de detectar sus posibles deficiencias y proponer las recomendaciones en orden a la
correccion de aquéllas.

1) En la Entidad Local, verificar, mediante técnicas de auditoria, que los datos e
informacion con trascendencia economica proporcionados por los drganos gestores como
soporte de la informacion contable, reflejan razonablemente el resultado las operaciones
derivadas de su actividad econémico-financiera.

2. El 6rgano interventor comunicard al érgano gestor el inicio de aquellas actuaciones
de control permanente que requieran su colaboracion.

3. Las verificaciones necesarias para el desarrollo de los trabajos de control permanente
se realizardn de forma sistemdtica y mediante la aplicacion de procedimientos de andlisis de las
operaciones o actuaciones seleccionadas al efecto, que permitan obtener una evidencia
suficiente, pertinente y vdlida.

4. En el caso de que dichas verificaciones se efectuen aplicando procedimientos de
auditoria se someterdn, a falta de norma especifica, a lo establecido en las normas de auditoria
del sector publico aprobadas por la Intervencion General de la Administracion del Estado.

5. Las actuaciones a realizar podrdn consistir, entre otras, en:

a) El examen de registros contables, cuentas, estados financieros o estados de
seguimiento elaborados por el érgano gestor.

b) El examen de operaciones individualizadas y concretas.

c) La comprobacidn de aspectos parciales y concretos de un conjunto de actos.

d) La verificacion material de la efectiva y conforme realizacion de obras, servicios,
suministros y gastos.

e) El andlisis de los sistemas y procedimientos de gestion.

1) La revision de los sistemas informdticos de gestion que sean precisos.

g) Otras comprobaciones en atencion a las caracteristicas especiales de las

actividades econémico-financieras realizadas por el érgano gestor y a los objetivos que se
persigan.

Seguidamente se concretan los contenidos del control permanente 2025 atendiendo a
las categorias anteriormente sefialadas: actuaciones de control derivadas de obligaciones
legales y actuaciones de control no derivadas de obligaciones legales.

A) Ejecucion del control financiero permanente en materias derivadas de
obligaciones legales de cardcter planificado

1. Informe sobre auditorias del sistema de facturas electronicas correspondientes
al ejercicio 2025, que se prevé en el articulo 12.3 de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de
Impulso de la Factura Electrénica y Creacion del Registro Contable de Facturas en el Sector
Publico.

Se realizara una auditoria de sistemas anual para verificar que los registros contables de
facturas cumplen con las condiciones de funcionamiento previstas en la precitada Ley 25/2013
y normativa de desarrollo y, en particular, que no quedan retenidas facturas presentadas en el
punto general de entrada de facturas electrénicas en ninguna de las fases del proceso.
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Se incluird, asimismo, un analisis de los tiempos medios de inscripcion de facturas en el
registro contable de facturas y del numero y causas de facturas rechazadas en la fase de
anotacion en el registro contable.

Se realizara una verificacion por muestreo de las facturas presentadas electrénicamente
al Ayuntamiento y al organismo auténomo (FMFE) a través de la plataforma estatal FACE.

A ello se unird, asimismo, en relacién con el consorcio adscrito al Ayuntamiento de Jerez
de la Frontera (CAZG) el mismo informe emitido y suscrito por el titular de la Intervencion del
CAZG.

2. Informe resumen anual sobre morosidad, conforme al articulo 12.2 de la Ley
25/2013, de 27 de diciembre, de Impulso de la Factura Electrénica y Creacion del Registro
Contable de Facturas en el Sector Publico.

En 2026 se emitirdn los siguientes informes:
- Informe de morosidad del Ayuntamiento de Jerez de la Frontera (todo el grupo)
- Informe de morosidad del CAZG suscrito por el titular de su Intervencion.

3. Informe sobre obligaciones pendientes de imputar al presupuesto (cuenta 413),
de conformidad con lo ordenado en la Disposicién Adicional Tercera de la Ley Orgdnica 9/2013,
de 20 de diciembre, de Control de la Deuda Comercial en el Sector Publico.

En 2025 se emitiran los siguientes informes:

- Informe sobre la cuenta 413 del Ayuntamiento de Jerez de la Frontera y la cuenta
413 de la FMFE.

- Informe, suscrito por el titular de su Intervencién, sobre la cuenta 413 del CAZG.

4, Informe sobre altas, bajas y modificaciones de patrimonio, de acuerdo con el
articulo 35.2 de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones
Publicas.

En 2025 se emitiran los siguientes informes:

- Informe sobre altas, bajas y modificaciones de patrimonio del Ayuntamiento de
Jerez de la Frontera.

- Informe, suscrito por el titular de su Intervencion, sobre sobre sobre altas, bajas
y modificaciones de patrimonio del CAZG.
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B) Ejecucion del control financiero permanente en materias no derivadas de
obligaciones legales.

Se prevé ejercer el control financiero permanente en los siguientes ambitos de la gestion
econdmico-financiera:

1. En materia de ingresos.

En el PACF 2026 se incluye el examen de los siguientes expedientes respecto de los que
no ha sido posible culminar las actuaciones de control previstas en el PACF 2025 por las
circunstancias de falta de medios y dilaciones acumuladas ya expuestas:

- Reconocimiento de derechos de cobro Ayuntamiento.

Elementos sobre la poblacion constituida por liquidaciones o autoliquidaciones ejercicio 2024

Determinacién Forma aleatoria

Total de expedientes a verificar

3

- Ingresos sin contraido previo Ayuntamiento.

Elementos sobre la poblacion constituida por ingresos sin contraido previo ejercicio 2024

Determinacion Forma aleatoria

Total de expedientes a verificar

3

- Anulaciones de derechos de cobro Ayuntamiento.

Elementos sobre la poblacion constituida por anulaciones de derechos de cobro ejercicio 2024
Determinacion Forma aleatoria

Total de expedientes a verificar

3

- Beneficios fiscales Ayuntamiento.

Elementos sobre la poblacion constituida por expedientes de concesion o denegacion de beneficios

fiscales ejercicio 2024

Determinacion Forma aleatoria

Total de expedientes a verificar

3

- Expedientes de ingresos gestionados por la Delegacion de Urbanismo.

Elementos sobre la poblacion constituida por expedientes de ingresos de la Delegacion de

Urbanismo ejercicio 2024

Determinacién Forma aleatoria

Total de expedientes a verificar 10
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2. En materia de gastos

En materia de gastos, en el PACF 2026 se prevé realizar los siguientes controles
financieros a expedientes correspondientes al ejercicio 2024 (que en su mayoria, si bien no
todos®, ya han sido trasladados a la Intervencidon) respecto de los que no ha sido posible
culminar las actuaciones de control previstas en el PACF 2025 por las circunstancias ya seialadas
anteriormente:

Gastos de personal Ayuntamiento.

Elementos sobre la poblacion constituida por expedientes de personal Ayuntamiento ejercicio 2024

Determinacion

Total de expedientes a verificar 10

Forma aleatoria (de distinto tipo
entre si)

Asimismo

Relacién de cursos de formacion financiados por la Entidad.
Relacidn de dietas y kilometrajes abonados a través de la némina.

Listados de expedientes de gratificaciones u horas extraordinarias aprobados
durante el ejercicio.

Relacién de empleados (identificados con su cddigo), a los que se les ha
modificado, durante el ejercicio, complementos retributivos.

Relacién de empleados (identificados con su cddigo), a los que se les practicaron
retenciones “judiciales” en la ndmina, asi como la documentacion justificativa de
las mismas. Se predetermina como muestra los expedientes de este tipo del mes
de enero.

Relacién de empleados (identificados con su cddigo), a los que se les practicaron
retenciones “voluntarias” en la némina, asi como la documentacion justificativa
de las mismas.

Relacién de empleados (identificados con su cddigo), a los que se les practicaron
retenciones “embargos” en la ndmina, asi como la documentacion justificativa
de las mismas.

Relacién de empleados (identificados con su cédigo), a los que se les practicaron
“otras” retenciones en la ndmina, distintas a las anteriores, asi como la
documentacién justificativa de las mismas.

19 Asi, a fecha de redaccién del presente, de los expedientes y documentacién solicitados en fecha
05/02/2025 (RDS_AYT_INTERV 94/2025) la Delegacion de Recursos Humanos, Unicamente se han
recibido, en fecha 13/02/2026 (RDE_AYT_INTERV 176/2026) dos expedientes.
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- Gastos derivados de expedientes de contratacion Ayuntamiento.

Elementos sobre la poblacion constituida por expedientes de contratacion

Ayuntamiento ejercicio 2024

Forma aleatoria (de distinto tipo
entre si)

Total de expedientes a verificar 5

Determinacion

Asimismo, en materia de contratacién menor (revelada como area de riesgo muy alto
en el andlisis de riesgos efectuado), se llevard a cabo una actuacion de control sobre los
expedientes de contratacion menor del ejercicio 2025 centrada en las siguientes verificaciones:

a) El posible fraccionamiento del contrato. La concatenacion de contratos menores
para un determinado servicio o suministro con el consiguiente fraccionamiento del
objeto del contrato.

b) La superacién de umbrales del contrato menor.
c) Lasuperacion del plazo maximo de un afio de duracién del contrato menor.
3. Subvenciones

Como ya se ha indicado reiteradamente a lo largo de este documento, en la Ley General
de Subvenciones se prevé una regulacion especifica del control financiero en materia de
subvenciones. Asi, el articulo 44 LGS establece lo siguiente:

“Articulo 44. Objeto y competencia para el ejercicio del control financiero de
subvenciones

1. El control financiero de subvenciones se ejercerd respecto de beneficiarios y, en su
caso, entidades colaboradoras por razon de las subvenciones de la Administracion General del
Estado y organismos y entidades vinculados o dependientes de aquélla, otorgadas con cargo a
los Presupuestos Generales del Estado o a los fondos de la Unién Europea.

2. El control financiero de subvenciones tendrd como objeto verificar:
a) La adecuada y correcta obtencion de la subvencion por parte del beneficiario.

b) El cumplimiento por parte de beneficiarios y entidades colaboradoras de sus
obligaciones en la gestion y aplicacion de la subvencion.

¢) La adecuada y correcta justificacion de la subvencion por parte de beneficiarios y
entidades colaboradoras.

d) La realidad y la regularidad de las operaciones que, de acuerdo con la justificacion
presentada por beneficiarios y entidades colaboradoras, han sido financiadas con la subvencion.

e) La adecuada y correcta financiacion de las actividades subvencionadas, en los
términos establecidos en el apartado 3 del articulo 19 de esta ley.

f) La existencia de hechos, circunstancias o situaciones no declaradas a la Administracion
por beneficiarios y entidades colaboradoras y que pudieran afectar a la financiacion de las
actividades subvencionadas, a la adecuada y correcta obtencion, utilizacion, disfrute o
justificacion de la subvencion, asi como a la realidad y regularidad de las operaciones con ella
financiadas.
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3. La competencia para el ejercicio del control financiero de subvenciones corresponderd
a la Intervencion General de la Administracion del Estado, sin perjuicio de las funciones que la
Constitucion y las leyes atribuyan al Tribunal de Cuentas y de lo dispuesto en el articulo 6 de esta
V.

-
)

4. El control financiero de subvenciones podrd consistir en:

a) El examen de registros contables, cuentas o estados financieros y la documentacion
que los soporte, de beneficiarios y entidades colaboradoras.

b) El examen de operaciones individualizadas y concretas relacionadas o que pudieran
afectar a las subvenciones concedidas.

¢) La comprobacién de aspectos parciales y concretos de una serie de actos relacionados
o que pudieran afectar a las subvenciones concedidas.

d) La comprobacion material de las inversiones financiadas.

e) Las actuaciones concretas de control que deban realizarse conforme con lo que en
cada caso establezca la normativa reguladora de la subvencion y, en su caso, la resolucion de
concesion.

f) Cualesquiera otras comprobaciones que resulten necesarias en atencion a las
caracteristicas especiales de las actividades subvencionadas.

5. El control financiero podrd extenderse a las personas fisicas o juridicas a las que se
encuentren asociados los beneficiarios, asi como a cualquier otra persona susceptible de
presentar un interés en la consecucion de los objetivos, en la realizacion de las actividades, en la
ejecucion de los proyectos o en la adopcion de los comportamientos.

En el presente PACF 2026 se incluyen las siguientes actuaciones respecto del
Ayuntamiento incluidas en el PACF 2025 y no concluidas:

Comprobacion de la concesion y justificacion de subvenciones
Elementos sobre la poblacion constituida por expedientes de subvenciones otorgadas por el
Ayuntamiento ejercicio 2024

Determinacién

Total de expedientes a verificar

A dicha actuacion se afiade la siguiente:

Verificacion del correcto empleo de fondos por parte de los beneficiarios. Elementos sobre la
poblacion constituida por expedientes de justificacion de subvenciones otorgadas por el

Ayuntamiento ejercicio 2025

Determinacién

Total de expedientes a verificar
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5. Pagos a justificar y anticipos de caja fija

En el presente PACF 2026 se prevé materializar el control no concluido sobre los
expedientes de pagos a justificar y anticipos de caja fija del Ayuntamiento del ejercicio 2024.

Elementos sobre la poblacion constituida por pagos a justificar y anticipos de caja fija Ayuntamiento
ejercicio 2024

Determinacion
Total de expedientes a verificar

Forma aleatoria
5

3.2 ACTUACIONES DE AUDITORIA PUBLICA

En el ejercicio se llevaran a cabo las auditorias de cuentas que son obligatorias
anualmente conforme al siguiente esquema:

DENOMINACION DE CUENTAS

Ayuntamiento de Jerez de la Frontera EXCLUIDA
Fundacion Publica Municipal de Formacion y Empleo (FMFE) | OBLIGATORIA ANUALMENTE
Consorcio de Aguas de la Zona Gaditana (CAZG) OBLIGATORIA ANUALMENTE
Corporacion Municipal de Jerez S.A. (COMUJESA) EXCLUIDA (*)
Empresa Municipal de la Vivienda S.A. (EMUVIJESA) EXCLUIDA (*)
Explotacion de los Montes de Propio Empresa Municipal S.A.
EXCLUIDA (*)
(EMEMSA)
Circuito de Jerez Angel Nieto S.A. (CIRJESA) EXCLUIDA (*)
Mercados Centrales de Abastecimiento de J S.A.
ercados Centrales de Abastecimiento de Jerez EXCLUIDA (%)
(MERCAJEREZ)
Fundacion Centro de Acogida San José EXCLUIDA (*)
Fundacién Cultural Uni itariade las Artes de J
undacion Cultural Universitaria de las Artes de Jerez EXCLUIDA (%)
(FUNDARTE)

SELECCIONABLE EN PACF. NO
INCLUIDA EN PACF 2026
SELECCIONABLE EN PACF. NO
INCLUIDA EN PACF 2026
(*) Las auditorias de cuentas de las entidades obligadas a las mismas por imperativo de la
respectiva normativa reguladora (legislacion mercantil y la de fundaciones) carecen de la

consideracion de auditoria publica y, por ende, quedan excluidas del dmbito subjetivo del
PACF.

Fundacion Andrés de Ribera (FAR)

Fundacion José Manuel Caballero Bonald

Por su parte, en el presente PACF 2026 las auditorias de cumplimiento y operativa se
extienden a los siguientes entes:

- Sociedades mercantiles municipales con capital mayoritario del
Ayuntamiento de Jerez:

=  Corporacidon Municipal de Jerez S. A. (COMUJESA).
= Empresa Municipal de la Vivienda S. A. (EMUVIJESA).

- Explotacién de los Montes de Propio Empresa Municipal S. A.
(EMEMSA).

- Circuito de Jerez Angel Nieto S. A. (CIRJESA).
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- Fundaciones publicas locales:

= Fundacién Centro de Acogida San José.

= Fundacién Cultural

Universitaria de

las Artes de Jerez

(FUNDARTE).
DENOMINACION DE CUMPLIMIENTO OPERATIVA
Ayuntamiento de Jerez de la Frontera EXCLUIDA EXCLUIDA
Fundacién Publica Municipal de Formacién y Empleo (FMFE) EXCLUIDA EXCLUIDA
Consorcio de Aguas de la Zona Gaditana (CAZG) EXCLUIDA EXCLUIDA

Corporaciéon Municipal de Jerez S.A. (COMUJESA)

SELECCIONABLE EN PACF.
INCLUIDA EN PACF 2026

SELECCIONABLE EN PACF.
INCLUIDA EN PACF 2026

Empresa Municipal de la Vivienda S.A. (EMUVIJESA)

SELECCIONABLE EN PACF.
INCLUIDA EN PACF 2026

SELECCIONABLE EN PACF.
INCLUIDA EN PACF 2026

Explotacién de los Montes de Propio Empresa Municipal S.A.
(EMEMSA)

SELECCIONABLE EN PACF.
INCLUIDA EN PACF 2026

SELECCIONABLE EN PACF.
INCLUIDA EN PACF 2026

Circuito de Jerez Angel Nieto S.A. (CIRJESA)

SELECCIONABLE EN PACF.
INCLUIDA EN PACF 2026

SELECCIONABLE EN PACF.
INCLUIDA EN PACF 2026

Mercados Centrales de Abastecimiento de Jerez S.A.
(MERCAJEREZ)

SELECCIONABLE EN PACF.
INCLUIDA EN PACF 2026

SELECCIONABLE EN PACF.
INCLUIDA EN PACF 2026

Fundacién Centro de Acogida San José

SELECCIONABLE EN PACF.
INCLUIDA EN PACF 2026

SELECCIONABLE EN PACF.
INCLUIDA EN PACF 2026

Fundacién Cultural Universitaria de las Artes de Jerez
(FUNDARTE)

SELECCIONABLE EN PACF.
INCLUIDA EN PACF 2026

SELECCIONABLE EN PACF.
INCLUIDA EN PACF 2026

SELECCIONABLE EN PACF.
NO INCLUIDA EN PACF 2026

SELECCIONABLE EN PACF. NO

Fundacion Andrés de Ribera (FAR) INCLUIDA EN PACE 2026

SELECCIONABLE EN PACF.
NO INCLUIDA EN PACF 2026

SELECCIONABLE EN PACF. NO
INCLUIDA EN PACF 2026

Fundacién José Manuel Caballero Bonald

3.2.1 AMBITO TEMPORAL DE LA APLICACION DE LA AUDITORIA PUBLICA

Dado que el alcance o dmbito temporal del presente PACF 2026 abarca del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2025, las auditorias publicas que se incluyen en el mismo son
las referidas a las cuentas y gestion del ejercicio 2025.

3.2.2 AMBITO OBJETIVO DE LA APLICACION DE LA AUDITORIA PUBLICA
A) Auditoria de cuentas.

Como se infiere del tenor del articulo 29.3.A) RDCI, el ambito objetivo de la auditoria
de cuentas difiere segun el ente a que se aplique y el régimen juridico aplicable al mismo.
Con otras palabras, el ambito objetivo de la auditoria de cuentas viene determinado por el
régimen legal aplicable a cada caso. De este modo, cabe distinguir entre las auditorias
publicas sujetas al RDCI y las auditorias privadas, que son aquellas que se rigen por la
legislacion mercantil.

En consecuencia, en el presente PACF nos vamos a ceiiir al contenido objetivo de
las auditorias publicas y que no es otro que el previsto por el precitado articulo 29.3.A) RDCI:

“La auditoria de cuentas, que tiene por objeto la verificacion relativa a si las cuentas
anuales representan en todos los aspectos significativos la imagen fiel del patrimonio, de la
situacion financiera, de los resultados de la entidad y, en su caso, la ejecucion del
presupuesto de acuerdo con las normas y principios contables y presupuestarios que le son
de aplicacion y contienen la informacion necesaria para su interpretacion y comprension
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adecuada”.
B) Auditoria de cumplimiento y auditoria operativa

En este caso, para delimitar el contenido objetivo de las auditorias de cumplimiento
y operativa ha de estarse a lo establecido en los parrafos segundo y tercero del apartado B)
del reiterado articulo 29.3 RDCI:

“(...) La auditoria de cumplimiento tiene como objeto la verificacion de que los actos,
operaciones y procedimientos de gestion econdmico-financiera se han desarrollado de
conformidad con las normas que les son de aplicacion.

La auditoria operativa tiene como objeto el examen sistemdtico y objetivo de las
operaciones y procedimientos de una organizacion, programa, actividad o funcion publica, con
el objeto de proporcionar una valoracion independiente de su racionalidad econémico-financiera
y su adecuacion a los principios de la buena gestion, a fin de detectar sus posibles deficiencias y
proponer las recomendaciones oportunas en orden a la correccion de aquéllas”.

En el PACF 2026 las auditorias de cumplimiento y operativas incluyen un total de
veinticuatro puntos a verificar, diecisiete corresponden a la auditoria de cumplimiento y siete a
la auditoria operativa (entre ellos, como veremos a continuacion, los orientados al control de
eficacia).

B.1) Auditoria de cumplimiento

En el presente PACF 2026 en las auditorias de cumplimiento se habran de verificar los
siguientes extremos:

1) Que se da cumplimiento a la normativa aplicable en cuanto a la adopcién de
acuerdos, formulacion de cuentas, inscripcion en registro de actos y acuerdos inscribibles, etc.

2) Que la entidad se encuentra al corriente de sus obligaciones fiscales y con la
seguridad social. A tales efectos, se aportaran los correlativos certificados expedidos por la
AEAT, TGSS, Hacienda autondmica y local. Ademas, se comprobara que se han presentado en
plazo los modelos 347 (relaciones con terceros de mas de 3.005,06 €), 190 (retenciones IRPF) y
345 (aportaciones a planes de pensiones) si los hubiera.

3) Que la entidad ha presentado en legal forma y plazo las diferentes liquidaciones
de los impuestos, verificandose la correcta liquidacién de los mismos y su contabilizacién.
Adicionalmente, si procede, se incluird referenciay, en su caso, analisis sobre los aplazamientos
y fraccionamientos tributarios, asi como sanciones tributarias.

4) Que las ndminas satisfechas en 2025 no superan los incrementos retributivos
previstos en la regulacidon contenida en la Ley de Presupuestos Generales del Estado y normativa
concordante. Para ello se obtendra una muestra obtenida en el modelo 190 de la AEAT. Se
extraera una muestra de, al menos, siete trabajadores.

5) Que las retribuciones en materia de productividad estan recogidas en convenio
y que se determinan atendiendo a criterios objetivos.

6) Que las prestaciones sociales a cargo de la empresa estan recogidas en
convenio.
7) Que las horas extraordinarias estdn sujetas a un adecuado control que impida

que los trabajadores sufran un exceso de realizacion de horas extraordinaria, excepto las de
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emergencia. Asimismo, se verificard que se respeta el limite de 80 horas al afio fijado por el
articulo 35.2 del Estatuto de los Trabajadores.

8) Que no se retribuye a los trabajadores por conceptos que se encuentren fuera
de convenio. Para ello se obtendra informacion de, al menos, siete trabajadores de la misma
muestra obtenida en el modelo 190 de la AEAT.

9) Que los procesos de acceso del personal han respetado las prescripciones de la
normativa aplicable. En concreto, en el caso del personal fijo o indefinido, que en los procesos
selectivos se ha respetado los principios de igualdad, publicidad, mérito y capacidad. En caso del
acceso del personal temporal, ademas de la verificacion de los principios aludidos, se habra de
verificar que en tales procesos ha mediado un informe justificando la urgencia e inaplazabilidad
de dicho acceso. En particular, se prestard especial atencion a lo establecido en la disposicion
adicional vigésimo primera de la LPGE 2023, en el articulo 48.3 LAULA, asi como en relacion las
fundaciones en la disposicién adicional vigésimo segunda de la LPGE 2023.

10) Que se da cumplimiento a la disposicién adicional duodécima de la LRBRL en
relacion con los contratos mercantiles y de alta direccidn.

11) Que se da cumplimiento a lo previsto en la legislacion estatal y autondmica en
materia de transparencia publica activa. La verificacion se focalizard especialmente en los
contenidos de la respectiva web referidos a relaciones de puestos de trabajo, publicidad
trimestral de los contratos mayores y menores, patrocinios y contratos de publicidad.

12) Que se da cumplimiento a la legislacion de contratacién sobre el procedimiento
seguido en contratos ya ejecutados por importe superior a 40.000,00 € (IVA excluido), asi como,
en su caso, que han sido modificados conforme a los limites fijados en los articulos 203 a 207 y
242 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP) y si se ha
levantado acta de recepcién final. A tal fin se obtendra una muestra de, al menos, cinco
contratos, de la informacién obtenida del modelo 347.

13) Que no haya facturas recibidas dentro del ejercicio contable que no estén
contabilizadas, asi como facturas recibidas pendientes de conformidad y hayan transcurrido mas
de tres meses desde la recepcion de las mismas.

14) Que los ingresos obtenidos se corresponden con las tarifas aprobadas en las
respectivas ordenanzas o acuerdos de fijacion y que, que en consecuencia, estos son los que se
aplican en la practica.

15) Que se da cumplimiento al articulo 32.2 LCSP, en caso de tratarse de un ente
con la consideracién de medio propio del Ayuntamiento.

16) Que se da cumplimiento de la legalidad general y de las especificas limitaciones
por la pertenencia al sector publico en materia de endeudamiento financiero y endeudamiento
comercial.

17) Cumplimiento de los Convenios de los Contratos Programa y otros negocios
juridicos (adscripciones, encomiendas y contratos) suscritos.

B.2) Auditoria operativa

En las auditorias operativas a llevar a cabo en cumplimiento del presente PACF 2026 se
habran de abordar dos grande bloques de contenidos, a saber, los referidos al control de eficacia
y los estrictamente operativos.
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. Control de eficacia

1) Grado de cumplimiento de objetivos y desviaciones presupuestarias
Se verificaran los siguientes extremos:

- Que el presupuesto aprobado para el afio contiene unos objetivos a alcanzar y
en qué grado se han alcanzado los mismos.

- La comparacion entre el presupuesto de ingresos y lo realmente ejecutado en
las cuentas anuales a fin de ejercicio, estos es, desviaciones de ingresos entre las previsiones de
ingresos a 01/01/2025 y la ejecucion a 31/12/2025.

- La comparacidén entre el presupuesto de gastos (incluyendo tanto operaciones
corrientes en la cuenta de pérdidas y ganancias previsional, a modo de presupuesto inicial, como
las inversiones previstas en el presupuesto de capital o anexo de inversiones) y lo realmente
ejecutado en las cuentas anuales, o, lo que es lo mismo, las desviaciones de gastos obtenidas
mediante la comparacion entre las previsiones a 01/01/2025 vy lo ejecutado en las cuentas
anuales a 31/12/2025.

2) Contabilidad de costes.

Anadlisis del grado de implementacién de la contabilidad de costes y la extraccion de
conclusiones para la mejora de la gestion.

De forma expresa se debera verificar:

- En relacion con los servicios principales que se prestan, la comparacion del coste
de los servicios que se prestan con los rendimientos obtenidos (ingresos). Si la empresa o
fundacion no tuviesen establecida la identificacion de los servicios que presta y el coste, se hara
constar asi expresamente de cara a una futura mejora y, en todo caso, al menos, se realizara
una comparativa sobre el total de la actividad de la empresa o fundacién.

3) Ratios econémicos

Analisis de los ratios de solvencia (a corto) y fuentes de financiaciéon (a medio y largo
plazo) con el objeto de detectar posibles situaciones de insolvencia a corto plazo (ratio inferior
a 1), recursos ociosos (ratio superior a 2), situacion de financiacion defectuosa y en materia de
endeudamiento, la posibilidad de devolucién futura de los préstamos bancarios y
arrendamientos financieros, ademds de proponer mejoras en este dmbito.

l. Andlisis operativo
4) Modelo gestion.

Analisis o identificacién de las caracteristicas que definen el modelo de gestién que se
sigue (gestion por objetivo, por procesos, etc.), asi como el grado de planificacion que se aplica
(planes estratégicos, directores, operativos, etc.)

5) Gestion de recursos humanos.

Andlisis a realizar sobre la existencia de una adecuada asignacién de funciones y
competencias a personas y unidades y de manuales de procedimientos de gestién interna.

6) Formacion de personal.

Verificacion de la existencia y aplicacidn de politicas en materia de formacién continua
y su impacto en el desempeiio.
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7) Gestidn patrimonial.

Anadlisis de la existencia de instrumentos de gestion para las diferentes formas en que
se manifiestan los recursos patrimoniales.

3.2.3 EJECUCION DE LA APLICACION DE LA AUDITORIA PUBLICA

La ejecucidon de las actuaciones de auditoria se ha de atener a los mandatos
contenidos en el articulo 33 RDCI, a saber:

“Articulo 33. Ejecucion de las actuaciones de auditoria publica

1. Las actuaciones de auditoria publica se someterdn a las normas de auditoria del sector
publico aprobadas por la Intervencion General de la Administracion del Estado y a las normas
técnicas que las desarrollen, en particular, en los aspectos relativos a la ejecucion del trabajo,
elaboracion, contenido y presentacion de los informes, y colaboracion de otros auditores, asi
como aquellos otros aspectos que se consideren necesarios para asegurar la calidad y
homogeneidad de los trabajos de auditoria publica.

2. El érgano interventor comunicard por escrito el inicio de las actuaciones al titular del
servicio, érgano, organismo o entidad auditada. Cuando los trabajos de auditoria incluyan
actuaciones a desarrollar dentro del dmbito de actuacion de otro organo de control, se
comunicard el inicio de las actuaciones al titular de dicho érgano de control.

Asimismo, en aquellos casos en que sea necesario realizar actuaciones en otros servicios,
drganos, organismos o entidades publicas distintas de los que son objeto de la auditoria, se
comunicard al titular de dicho servicio, érgano, organismo o entidad.

3. Las actuaciones de auditoria publica se podrdn desarrollar en los siguientes lugares:
a) En las dependencias u oficinas de la entidad auditada.

b) En las dependencias u oficinas de otras entidades o servicios en los que exista
documentacion, archivos, informacion o activos cuyo examen se considere relevante para la
realizacion de las actuaciones.

c)En los locales de firmas privadas de auditoria cuando sea necesario utilizar
documentos soporte del trabajo realizado por dichas firmas de auditoria por encargo de las
entidades auditadas.

d) En las dependencias del érgano interventor encargado de la realizacion de dichas
actuaciones.

4. Para la aplicacion de los procedimientos de auditoria podrdn desarrollarse las
siguientes actuaciones:

a) Examinar cuantos documentos y antecedentes de cualquier clase afecten directa o
indirectamente a la gestion econdmico financiera del érgano, organismo o ente auditado.

b) Requerir cuanta informacion y documentacion se considere necesaria para el ejercicio
de la auditoria.

¢) Solicitar la informacion fiscal y la informacién de Seguridad Social de los érganos,
organismos y entidades publicas que se considere relevante a los efectos de la realizacion de la
auditoria.
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d) Solicitar de los terceros relacionados con el servicio, drgano, organismo o entidad
auditada informacion sobre operaciones realizadas por el mismo, sobre los saldos contables
generados por éstas y sobre los costes, cuando esté previsto expresamente en el contrato el
acceso de la administracion a los mismos o exista un acuerdo al respecto con el tercero. Las
solicitudes se efectuardn a través de la entidad auditada salvo que el rgano de control considere
que existen razones que aconsejan la solicitud directa de informacion.

e) Verificar la seguridad y fiabilidad de los sistemas informdticos que soportan la
informacién econémico-financiera y contable.

f) Efectuar las comprobaciones materiales de cualquier clase de activos de los entes
auditados, a cuyo fin los auditores tendrdn libre acceso a los mismos.

g) Solicitar los asesoramientos y dictdmenes juridicos y técnicos que sean necesarios.

h) Cuantas otras actuaciones se consideren necesarias para obtener evidencia en la que
soportar las conclusiones”.

A mayor abundamiento, en la ejecucién de la auditoria habran de ser contempladas
las siguientes indicaciones:

A) Auditorias publicas de cuentas del organismo autonomo (FMFE) y
consorcio adscrito (CAZG)

Una vez que sean formulas las cuentas anuales (2024) por la FMFE y el CAZG, se
remitirdn a la Intervencién municipal para proceder a su auditoria publica. Esta se centrara
en las magnitudes relativas al cumplimiento de la estabilidad presupuestaria y la regla de
gasto. En particular, se verificara, asimismo, que los estados contables son correctos y
adecuados para su agregacion a la Cuenta General.

B) Auditorias publicas de cuentas de sociedades mercantiles y fundaciones
municipales

Las auditorias de cuentas de las sociedades y fundaciones municipales se ajustaran,
principalmente, en lo que se refiere a contenido y plazos, a lo establecido por la normativa
mercantil de aplicacién.

Cuando asi se prevea por la norma legal las cuentas de las sociedades y fundaciones
municipales seran auditadas por auditor experto e independiente.

De cada auditoria se emitird informe escrito y debidamente firmado por el
responsable de su realizacién con el siguiente contenido:

- En dicho informe se incluird la opinidn técnica y, en su caso, las salvedades
que se hayan formulado.

- Asimismo, el informe contendrad cuantas observaciones, que sin tener la
consideracion de salvedades, se estime conveniente reflejar.

- Por ultimo, se recogeran las recomendaciones oportunas relativas a la
introduccién de mejoras tendentes a corregir las problematicas detectadas,
asi como la descripcion de los logros obtenidos por la entidad auditada,
especialmente cuando las mejoras de gestion de un area puedan extenderse
y aplicarse a otras.

Los resultados e informes de las auditorias seran remitidos, junto con las respectivas
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cuentas a la Intervencién municipal.

La intervencidn municipal podra solicitar, en cualquier momento, aclaracion e
informacion complementaria sobre el informe de auditoria. Dicha informacion se
proporcionard en un informe complementario cuando asi lo requiera la Intervencién
municipal.

q) Auditorias de cumplimiento y operativa de sociedades mercantiles y
fundaciones municipales

Las auditorias de cumplimiento y operativas se plasmaran en informes que se
ajustardn, en lo que les sea de aplicacidn y con caracter supletorio, a lo establecido en las
normas técnicas de auditoria de cuentas publicas. Sin perjuicio de ello, los informes de
auditoria de cumplimiento y operativa incluirdn, en el mismo orden en que se establece en
el presente PACF 2026, los siguientes contenidos:

1. Descripcién de las circunstancias que han rodeado la realizacién de la auditoria.

2. Las conclusiones obtenidas en relacién con cada uno de los aspectos objeto de
la auditoria.

3. Balance final, a partir de las conclusiones del punto anterior, con el siguiente
contenido:

= Andlisis DAFO de la entidad auditada. Este incluird una descripcién
de las debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades
detectadas en la auditoria y sus causas.

= Propuesta de acciones a emprender de cara a las debilidades y o
carencias detectadas.

= Balance de la evolucidon observada respecto de ejercicios previos
en el caso de que se hayan dado auditorias de cumplimiento y
operativas de semejante contenido.

En la auditoria de cumplimiento, en caso de que se detecten incumplimientos, se
debe recoger en la auditoria el precepto concreto que se ha incumplido. Asimismo, se
procurara averiguar y reflejar la causa del incumplimiento y proponer medidas correctoras
Yy, €n su caso, preventivas al respecto.

En la auditoria operativa se reflejaran las causas de las desviaciones o debilidades
observadas y las medidas correctoras, y en su caso, preventivas a adoptar.
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3.2.4 COLABORACION EN LAS ACTUACIONES DE AUDITORIA PUBLICA

La insuficiencia de recursos humanos propios de la Intervencidon municipal, obliga a traer
a colacidn la prevision del articulo 34 RDCI:

“Articulo 34. Colaboracion en las actuaciones de auditoria publica.

1. A propuesta del drgano interventor, para la realizacion de las auditorias
publicas las Entidades Locales podrdn recabar la colaboracion publica o privada en los términos
sefialados en los apartados siguientes.

Con el objeto de lograr el nivel de control efectivo minimo previsto en el articulo 4.3 de
este Reglamento se consignardn en los presupuestos de las Entidades Locales las cuantias
suficientes para responder a las necesidades de colaboracion.

2. Para realizar las actuaciones de auditoria publica, las Entidades Locales podrdn
recabar la colaboracion de otros érganos publicos y concertar los Convenios oportunos.

3. Asimismo, la Entidad Local podrd contratar para colaborar con el dérgano
interventor a firmas privadas de auditoria que deberdn ajustarse a las instrucciones dictadas por
el érgano interventor.

Los auditores serdn contratados por un plazo mdximo de dos afios, prorrogable en los
términos establecidos en la legislacion de contratos del sector publico, no pudiendo superarse
los ocho afios de realizacion de trabajos sobre una misma entidad a través de contrataciones
sucesivas, incluidas sus correspondientes prorrogas, ni pudiendo a dichos efectos ser contratados
para la realizacion de trabajos sobre una misma entidad hasta transcurridos dos afios desde la
finalizacion del periodo de ocho.

Las sociedades de auditoria o auditores de cuentas individuales concurrentes en relacion
con cada trabajo a adjudicar no podrdn ser contratados cuando, en el mismo afio o en el afio
anterior a aquel en que van a desarrollar su trabajo, hayan realizado o realicen otros trabajos
para la entidad, sobre dreas o materias respecto de las cuales deba pronunciarse el auditor en
su informe”.

Ante la carencia de medios personales suficientes en la Intervencion municipal, las
actuaciones de auditoria publica se realizardn mediante la colaboracién de los auditores
privados que realicen las auditorias de cuentas anuales segun la legislacion mercantil, tal y como
se prevé en la Norma Técnica, de la Intervencién General de la Administracion del Estado, de 11
de abril de 2007, sobre colaboracién con auditores privados en la realizacion de auditorias
publicas®, y la Resolucién de la Intervencién General de la Administracion del Estado de 25 de
octubre de 2019, por la que se aprueba la adaptacion de las Normas de Auditoria del Sector
Publico a las Normas Internacionales de Auditoria.

A dicho respecto, y dado el resultado de las actuaciones de auditoria previstas en el
PACF 2025, se ha de manifestar que la Intervencién persevera y refuerza la recomendacion
iniciar un proceso de paulatina implementacion de la contratacion de auditores externos
directamente por el Ayuntamiento para llevar a cabo las auditorias publicas de
cumplimiento y operativa. Entretanto, las contrataciones de auditores externos se llevaran

20 https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/Control/CFPyAP/Documents/NT%20colaboraci%C3%B3n.pdf.
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a cabo por las respectivas entidades incluidas en el PACF.

3.3 PRESENTACION DE LOS EXPEDIENTES PARA SU SOMETIMIENTO A
CONTROL FINANCIERO

En aquellos casos en que la Intervencidon municipal requiera la aportacién de
expedientes para ser sometidos a control financiero, dichos expedientes deberan cumplir
las siguientes formalidades:

1. Salvo expresa indicacién en contrario, los expedientes se aportardn en
formato pdf y se remitiran via registro de entrada a la Intervencién municipal.

2. Cada expediente se acompaiiara de una diligencia firmada por el
responsable en la que se haga constar que el expediente estd completo y, en su caso,
concluso. En caso de tratarse de un expediente no concluso asi se hard constar
expresamente en la diligencia, indicandose, ademas, la causa de ello y la fase procedimental
en que se encuentra.

Dado que se parte de la presuncion de que los expedientes se remiten completos,
se considerara un incumplimiento cualquier documento que se eche en falta.

3. Cada expediente se trasladard ordenado cronolégicamente y debidamente
paginado. Asimismo, vendrd acompafiado de un indice cronolégico en el que se
relacionardn uno a uno los documentos que lo integran, su fecha y la referencia a la pagina
en la que comienza.

4. Cada expediente que se traslade debera venir firmado electrénicamente en
todas sus paginas por quien ostente la responsabilidad de su correcta confeccién. En caso
de que, excepcionalmente, se aportara en papel, todas las paginas que lo componen
vendran firmadas al margen por el responsable.

En todo caso, la Intervencidn municipal en los requerimientos de aportaciéon de
expedientes podrd, atendiendo a las caracteristicas de cada caso, fijar otros detalles en
relacién con las formalidades a cumplir en la remision.

Asimismo, se podra solicitar que la remisién del expediente venga complementada
con un chequeo efectuado por el drgano remitente a partir de una lista de verificacién o
control de tareas elaborado por la Intervencién.
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4 RESULTADOS, CONCLUSIONES Y EFECTOS DEL CONTROL FINANCIERO
4.1 RESULTADOS DEL CONTROL FINANCIERO

El resultado de las actuaciones de control permanente y las auditorias se deben
documentar en informes escritos emitidos por cada uno de los entes objeto de control y con el
con el contenido, estructura y tramitacién ajustados al dictado del articulo 35 RDCI?.

Los informes seran emitidos en primera instancia con el caracter de provisional y se
remitirdan a los respectivos responsables para que formulen las alegaciones que estimen
convenientes. A la vista de las alegaciones formuladas, la Intervencidon elevara a definitivos los
respectivos informes.

Los informes definitivos se pondran en conocimiento de los correspondientes
responsables, de la Alcaldesa y, a través de ella, del Pleno para su conocimiento, constituyendo
el andlisis de los informes un punto independiente del orden del dia de la sesién plenaria
(articulo 36.1 RDCI)%.

Ademads, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 37 RDCI?, elaborard un
informe resumen de caracter anual en el que se contengan los resultados mas significativos de

21 “Articulo 35. De los informes del control financiero

1. El resultado de las actuaciones de control permanente y de cada una de las auditorias se
documentard en informes escritos, en los que se expondrdn de forma clara, objetiva y ponderada los
hechos comprobados, las conclusiones obtenidas y, en su caso, las recomendaciones sobre las actuaciones
objeto de control. Asimismo, se indicardn las deficiencias que deban ser subsanadas mediante una
actuacion correctora inmediata, debiendo verificarse su realizacion en las siguientes actuaciones de
control.

2. La estructura, contenido y tramitacion de los mencionados informes se ajustard a lo establecido
en las normas técnicas de control financiero y auditoria dictadas por la Intervencion General de la
Administracion del Estado”.

22 “Articulo 36. Destinatarios de los informes

1. Los informes definitivos de control financiero serdn remitidos por el drgano interventor al
gestor directo de la actividad econdmico-financiera controlada y al Presidente de la Entidad Local, asi
como, a través de este ultimo, al Pleno para su conocimiento. El andlisis del informe constituird un punto
independiente en el orden del dia de la correspondiente sesion plenaria.

También serdn enviados a los érganos que prevé el articulo 5.2 cuando en dichos informes se
aprecie la existencia de hechos que puedan dar lugar, indiciariamente, a las responsabilidades que en él
se describen.

2. La informacion contable de las entidades del sector publico local y, en su caso, los informes de
auditoria de cuentas anuales, deberdn publicarse en las sedes electrénicas corporativas.

Esta misma informacion deberd remitirse a la Intervencion General de la Administracion del
Estado, para su integracion en el registro de cuentas anuales del sector publico regulado en el articulo 136
de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, de conformidad con las instrucciones que
se dicten al respecto”.

23 Articulo 37. Informe resumen.
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las actuaciones de funcidn interventora y de control financiero realizados durante el afio
natural®®. Este informe resumen anual sera trasladado a la Alcaldesa, para su elevacién al Pleno,
y a la Intervencién General de la Administracién del Estado, antes del 30 de abril del ejercicio
siguiente a aquél en el que se hayan realizado las actuaciones de control incluidas en el reiterado
informe resumen anual.

4.2 PLAN DE ACCION

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 38 RDCI, en el plazo de tres meses
desde la remisidn al Pleno del informe resumen anual con las conclusiones del control interno,
la Alcaldesa formalizard un Plan de Accion que determine las medidas a adoptar para subsanar
las debilidades, errores e incumplimientos que se pongan de manifiesto en aquel informe.

El Plan de Accién vendra referido a todos los entes incluidos dentro del ambito subjetivo
del PACF y debera al minimo recoger los siguientes extremos tasados en la norma:

1. Las medidas correctivas y preventivas a implementar.
2. Losresponsables de su aplicacion.
3. El calendario de implementacion.

1. El érgano interventor deberd elaborar con cardcter anual y con ocasion de la aprobacion de la
cuenta general, el informe resumen de los resultados del control interno sefialado en el articulo 213 del
Texto Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales.

2. El informe resumen serd remitido al Pleno, a través del Presidente de la Corporacion, y a la
Intervencion General de la Administracion del Estado en el curso del primer cuatrimestre de cada afio y
contendrd los resultados mds significativos derivados de las de las actuaciones de control financiero y de
funcidn interventora realizadas en el ejercicio anterior.

3. La Intervencién General de la Administracion del Estado dictard las instrucciones a las que
habrdn de ajustarse el contenido, estructura y formato del informe resumen y deberd crear un inventario
publico que recoja los informes recibidos de las Entidades Locales”.

24 En la redaccion del informe resumen anual habré se estarse a la ordenado por la Resolucién
de 2 de abril de 2020, de la Intervencién General de la Administracidn del Estado, por la que se establecen
las instrucciones a las que habran de ajustarse el contenido, estructura y formato del informe resumen,
asi como la solicitud del informe previo a la resolucién de discrepancias y la remisién de informacién
contable e informes de auditoria de cuentas anuales de las entidades del sector publico local.
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PACF 2026
DENOMINACION CONTROL FINANCIERO AUDITORIA PUBLICA
PERMANENTE DE CUENTAS DE CUMPLIMIENTO OPERATIVA
Ayuntamiento de Jerez de la Frontera INCLUIDO EXCLUIDA EXCLUIDA EXCLUIDA
Fundacién Publica Municipal de Formacion y Empleo (FMFE) INCLUIDO OBLIGATORIA ANUALMENTE EXCLUIDA EXCLUIDA
Consorcio de Aguas de la Zona Gaditana (CAZG) INCLUIDO OBLIGATORIA ANUALMENTE EXCLUIDA EXCLUIDA
Corporaciéon Municipal de Jerez S.A. (COMUJESA) EXCLUIDO EXCLUIDA (*) INCLUIDA EN PACF 2026 INCLUIDA EN PACF 2026
Empresa Municipal de la Vivienda S.A. (EMUVIJESA) EXCLUIDO EXCLUIDA (*) INCLUIDA EN PACF 2026 INCLUIDA EN PACF 2026
Explotacidn de los Montes de Propio Empresa Municipal S.A. EXCLUIDO EXCLUIDA (*) INCLUIDA EN PACF 2026 INCLUIDA EN PACF 2026
(EMEMSA)
Circuito de Jerez Angel Nieto S.A. (CIRJESA) EXCLUIDO EXCLUIDA (¥*) INCLUIDA EN PACF 2026 INCLUIDA EN PACF 2026
Mercados Centrales de Abastecimiento de Jerez S.A.
(MERCAJEREZ) EXCLUIDO EXCLUIDA (*) INCLUIDA EN PACF 2026 INCLUIDA EN PACF 2026
Fundacion Centro de Acogida San José EXCLUIDO EXCLUIDA (¥*) INCLUIDA EN PACF 2026 INCLUIDA EN PACF 2026
Fundacion Cultural Universitaria de las Artes de Jerez
EXCLUIDO EXCLUIDA (*) INCLUIDA EN PACF 2026 INCLUIDA EN PACF 2026
(FUNDARTE)
Fundacion Andrés de Ribera (FAR) EXCLUIDO NO INCLUIDA EN PACF 2026 | NO INCLUIDA EN PACF 2026 | NO INCLUIDA EN PACF 2026
Fundacion José Manuel Caballero Bonald EXCLUIDO NO INCLUIDA EN PACF 2026 | NO INCLUIDA EN PACF 2026 | NO INCLUIDA EN PACF 2026

(*) Las auditorias de cuentas de las entidades obligadas a las mismas por imperativo de la respectiva normativa reguladora (legislacién mercantil y la de fundaciones) carecen de la
consideracion de auditoria publicay, por ende, quedan excluidas del &mbito subjetivo del PACF.
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