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Antecedentes

En relacién con el informe provisional de fiscalizacién de determinadas dreas del Ayuntamiento de
Jerez de la Frontera, ejercicio 2018, elaborado por la Cdmara de Cuentas de Andalucia, y en
concretamente con el diagnéstico que se realiza en dicho informe sobre el estado de cumplimiento
del principio de Transparencia, desde el Ayuntamiento de Jerez se desea informar de lo siguiente.

1.- Sobre el cumplimiento de la Publicidad activa en 2018

En el informe de auditoria anteriormente citado se afirma sobre el Portal de Transparencia del
Ayuntamiento de Jerez lo siguiente:

"(...) Al analizar la informacion publicada en el Portal de Transparencia de la corporacion,
se detectan los principales incumplimientos en las siguientes dreas:
e [nformacion institucional y organizativa (art.10 Ley 1/2014)
e [Informacion sobre altos cargos y personas que ejerzan la maxima responsabilidad
(art.11 Ley 1/2014)
e [nformacion sobre planificacion y evaluacion (art.12 Ley 1/2014)
e Informacion de relevancia juridica (art.13 Ley 1/2014)
e [nformacion sobre procedimientos, cartas de servicio y participacion ciudadana
(art.10 Ley 1/2014)
e Informacion sobre contratos, convenios y subvenciones (art.15 Ley 1/2014)
e [nformacion economica, financiera y presupuestaria (art.16 Ley 1/2014) (...)"

En primer lugar hemos de sefialar que no se identifican en el informe los preceptos concretos que
provocan el incumplimiento de la publicidad activa o el grado de incumplimiento, sino que se habla
de incumplimiento genérico por dreas, entendiéndose cada area como un articulo completo de la
Ley 1/2014.
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En cualquier caso, entendemos que la auditoria de transparencia debe hacer referencia
inicialmente al estado de la informacion publica en el afio 2018, pues este afio supone el ambito
de estudio para dicha auditoria, sin perjuicio de que mas adelante el Ayuntamiento de Jerez
complete su informe haciendo referencia a cdmo ha evolucionado la transparencia hasta nuestros
dias, pudiéndose afirmar que el Portal de Transparencia en dicho afio cumplia con todas las
exigencias de la normativa de transparencia, como procedemos a acreditar.

Es posible hoy en dia acceder a distintas copias de la informacidn contenida en el Portal de
Transparencia en 2018 gracias a las diferentes capturas en el tiempo realizadas por la organizacion
independiente sin animo de lucro "Internet Archive" (https://archive.org/).

"Internet Archive" ha realizado capturas del Portal de Transparencia de Jerez en 21 dias distintos
del afio 2018, concretamente en el periodo que va del 04/01/2018 al 30/12/2018. Dichas capturas
son accesibles desde la siguiente direccion:

https://web.archive.org/web/20180101000000* /https://www.jerez.es/webs municipales/trans
parencia/

La ultima captura disponible del Portal de Transparencia para el afio 2018 data concretamente del
30 de diciembre de 2018 a las 07:39 horas y 53 segundos, y es accesible desde la siguiente
direccién:

https://web.archive.org/web/20181230073953/https:/www.jerez.es/webs municipales/transpar
encia/

En el siguiente esquema especificamos cdmo se distribuian las 4reas de informacién citadas en el
informe de auditoria en el Portal de Transparencia de 2018:
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Y, como se puede apreciar accediendo a cada uno de los enlaces facilitados, en 2018 se ofrecia
informacion actualizada sobre la siguiente informacion publica:

Informacion Institucional

https://web.archive.org/web/20180424231422/http://www.jerez.es:80/webs municipales/trans
parencia/informacion institucional/

e Directorio municipal

e Instalaciones municipales

e Organos descentralizados, entes instrumentales y sociedades municipales
e  Patrimonio municipal. Inventario.

e Conservacion, eliminacion y gestion documental

Informacién Organizativa

https://web.archive.org/web/20181228113106/http://www.jerez.es/webs municipales/transpar
encia/informacion organizativa

e Ambitos competenciales

e Delegacidon de competencias

e Organigramas

e Gestion de servicios publicos (prestadores). Encomiendas de gestion. Encargos de gestion.
e Agenda institucional

e Equipo de gobierno.

e Tenientes de Alcaldesa

e Areas de gobierno.

Empleo publico

https://web.archive.org/web/20181212202757/http://www.jerez.es:80/webs municipales/trans
parencia/empleo publico

e Relacion de altos cargos, responsables politicos y técnicos

e Resoluciones de autorizacidn o reconocimiento de compatibilidad

e Personal eventual

e Bolsa de trabajo del ayuntamiento, con su reglamento

e Acceso alos procesos/ofertas de empleo publico

e Retribucion del personal del Ayuntamiento. Retribucion de los entes dependientes.

e Plantilla presupuestaria

e RPT

e Acuerdos reguladores de las condiciones de trabajo

e Personas que forman parte de 6rganos de representacion del personal

e Reglas porlas que se rigen la provision de puestos de trabajo y los criterios de baremacion
de mérito

Informacion Juridica

https://web.archive.org/web/20181105231342/http://www.jerez.es:80/webs municipales/trans
parencia/informacion juridica/

e Acceso al cédigo de régimen local
e Ordenanzas, reglamentos y otras disposiciones normativas
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e Directrices, instrucciones, acuerdos, circulares, resoluciones con caracter normativo

e  Otras disposiciones normativas municipales

e Normativa especifica de transparencia

e Normativa interna de sociedades y fundaciones municipales. Juntas generales.

e Proyectos normativos, ordenanzas municipales en tramitacion y textos en exposicion
publica

e Dictdmenes del Consejo Consultivo de Andalucia

e Dictdmenes del Consejo Econdmico y Social

e Resoluciones judiciales que afectan al Ayuntamiento

e Resoluciones de alcaldia con relevancia y efectos juridicos

e Consultas planteadas al Ayuntamiento de Jerez (interpretaciones del derecho o efectos
juridicos)

e Informacion sujeta a publicidad segln Ley 5/2010

e Catalogo actualizado de los procedimientos administrativos del Ayuntamiento

Relacion con la ciudadania

https://web.archive.org/web/20180424231617/http://www.jerez.es:80/webs municipales/trans
parencia/relaciones con la ciudadania/

e Carta de servicios y grado de cumplimiento de los compromisos con la ciudadania

e (Catalogo de procedimientos administrativos

e Relacidon de procedimientos electrdnicos

e Informacidn estadistica sobre consultas, quejas y sugerencias recibidas de ciudadanos y
organizaciones

e Servicios publicos electrénicos (sede electrdnica, incidencias en via publica, tablon de
anuncios digital, registro de entrada electrénico)

e Consultas publicas previas a la elaboracion de normativa municipal

e Organos de participacion

e Entidadesy asociaciones de vecinos del municipio de Jerez

e Procedimientos con participacion ciudadana

e Contacto con la alcaldesa

e Quejas y sugerencias telematicas

Contratos, Convenios y Subvenciones

https://web.archive.org/web/20181227192526/http://www.jerez.es/webs municipales/transpar
encia/contratos convenios y subvenciones

e Contratos

Informacion de contratos

Contratos abiertos

Contratos negociados

Contratos negociados sin publicidad
Contratos con desistimiento o renuncia
Modificaciones de contratos

Contratos destacados

Contratos menores

Informacién especifica sobre licitaciones de obras publicas
Informacién sobre las mesas de contratacidon

o
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Publicacién de los contratos en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico
Memoria de contratacidn publica

Resumen de adjudicaciones entre periodos

o Gasto en los principales servicios publicos externalizados

O O O

e Convenios
o Convenios completos anonimizados
Nota: No existe captura de esta pagina para el afio 2018, siendo la siguiente
captura disponible de 2020:
https://web.archive.org/web/20201020173533/https://www.jerez.es/es/webs
municipales/transparencia/contratos convenios y subvenciones/convenios/c
onvenios 20172018/
e Subvenciones
o Comunicado de acuerdo de las subvenciones concedidas

Planificacion y Evaluacion

https://web.archive.org/web/20180424231813/http://www.jerez.es/webs municipales/transpar
encia/planificacion y evaluacion/

e Plan General de Ordenacion Urbana (PGOU)

e Plan de Iniciativa Urbana

e Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible Integrado (EDUSI)
e Plan de Accion de Movilidad en el Centro Histdrico

e Plan de movilidad

e Ubicacién de antenas de telefonia mévil

e  Planificacion, programacion y gestion de viviendas

e  Planes de ajuste

e  Planificacion presupuestaria a medio plazo

e Planes de accién social

e Planesy politicas medioambientales

e Mapa estratégico de ruido de Jerez de la Frontera

e  Planificacion y seguimiento de inversiones en infraestructuras del ciclo del agua
e Balance de gestion municipal

e Planesy programas de promocion deportiva

e  Estadisticas y evaluacion de los planes

Informacién econdmica, financiera y presupuestaria

https://web.archive.org/web/20181207200443/http://www.jerez.es:80/webs municipales/trans
parencia/informacion economica y presupuestaria

e Presupuesto general del Ayuntamiento

e Operaciones pendientes de aplicar a presupuestos
e Informacion de tesoreria

e Modificaciones presupuestarias

e Planificacidn presupuestaria a medio plazo

e Liquidaciones de los presupuestos municipales

e Presupuestos de las ELAS

e Cuentas anuales

e  Financiacion municipal


https://web.archive.org/web/20201020173533/https:/www.jerez.es/es/webs_municipales/transparencia/contratos_convenios_y_subvenciones/convenios/convenios_20172018/
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https://web.archive.org/web/20201020173533/https:/www.jerez.es/es/webs_municipales/transparencia/contratos_convenios_y_subvenciones/convenios/convenios_20172018/
https://web.archive.org/web/20180424231813/http:/www.jerez.es/webs_municipales/transparencia/planificacion_y_evaluacion/
https://web.archive.org/web/20180424231813/http:/www.jerez.es/webs_municipales/transparencia/planificacion_y_evaluacion/
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https://web.archive.org/web/20181207200443/http:/www.jerez.es:80/webs_municipales/transparencia/informacion_economica_y_presupuestaria
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e Publicacién de la cuenta general en la plataforma del Tribunal de Cuentas

e Otros informes de fiscalizacién de los 6rganos de control externo

e  Deuda municipal

e Periodo medio de pago a proveedores (PMP)

e Coste efectivo de los servicios

e Informes econdmico-financieros (presupuesto, estabilidad presupuestaria, morosidad,
beneficios fiscales, etc.)

e Plan de ajuste

e Indicadores Econdmico-financieros

e Indicadores especificos de gestion de urbanismo e infraestructuras

e  Estadisticas econdmicas y financiera, recaudacion y tributarias

e Gasto de los principales servicios externalizados

e Informacion de gastos especificos de interés publico (incluyendo gastos en publicidad)

e Informes econdmico-presupuestario de las ELAS

Transparencia de la Junta de Gobierno Local

https://web.archive.org/web/20190318112537/http://www.jerez.es:80/webs municipales/trans
parencia/transparencia de la junta de gobierno local

e Funciones de la JGL

e Normativa de la JGL

e Miembros de la JGL

e Secretario de la JGL

e Régimen de sesiones de la JGL

e AgendadelalGL

e Ordenes del dia de las sesiones

e Extracto de los acuerdos

e Actas de laJunta de Gobierno Local

Transparencia de Pleno de la Corporacion

https://web.archive.org/web/20181227204306/http://www.jerez.es/webs municipales/transpar
encia/transparencia_pleno de la corporacion

e Normativa reguladora ROM

e Periodicidad de las sesiones del pleno

e Composicion y distribucion de los plenos.

e Datos biograficos de la alcaldesa y de los concejales

e Grupos politicos y datos de contacto

e Agenda de plenos

e Convocatorias de sesiones plenarias

e Iniciativas de los grupos politicos a pleno

e Actas de las sesiones

e Videoactas

e Acceso a normativa y acuerdos municipales en sede electrdnica

e Asignaciones econdémicas a los grupos politicos municipales

e Determinacion de los cargos y personas con régimen de dedicacidn exclusiva
e  Retribuciones e indemnizaciones a miembros de la corporacion

e Declaracion de bienes de los miembros de la corporacion municipal


https://web.archive.org/web/20190318112537/http:/www.jerez.es:80/webs_municipales/transparencia/transparencia_de_la_junta_de_gobierno_local
https://web.archive.org/web/20190318112537/http:/www.jerez.es:80/webs_municipales/transparencia/transparencia_de_la_junta_de_gobierno_local
https://web.archive.org/web/20181227204306/http:/www.jerez.es/webs_municipales/transparencia/transparencia_pleno_de_la_corporacion
https://web.archive.org/web/20181227204306/http:/www.jerez.es/webs_municipales/transparencia/transparencia_pleno_de_la_corporacion
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e Comisiones de pleno
o Permanentes
o Especiales
e Otras comisiones de pleno

A juicio del Ayuntamiento de Jerez, esta es una informacién muy superior a la gue se establece
como contenido minimo (art. 9.2) en la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de
Andalucia porque da cumplimiento a las mayores exigencias propias de la "Ordenanza municipal
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Reutilizacidon".

Si a esta aplastante suficiencia de informacién publica le unimos la actualizaciéon permanente de
los contenidos (de la que hablaremos en el apartado siguiente), se entiende los excelentes
resultados obtenidos en 2017 y 2019 en las distintas auditorias externas (especificas sobre
transparencia y realizadas por organismos independientes) a las que ha sido sometido el Portal de
Transparencia del Ayuntamiento de Jerez, y que presentaremos mas adelante.

2.- Sobre la actualizacion del Portal de Transparencia en 2018

En el informe de auditoria anteriormente citado se afirma sobre el Portal de
Transparencia del Ayuntamiento de Jerez lo siguiente:

"(...) dispone de mucha informacion publicada, pero no realiza una actualizacion periodica
de la misma (...)".

Como dijimos anteriormente, la ultima captura disponible del Portal de Transparencia
para el Ao 2018 data concretamente del 30 de diciembre de 2018 a las 07:39 horas y 53
segundos, y es accesible desde la siguiente direccidn:

https://web.archive.org/web/20181230073953/https:/www.jerez.es/webs municipales
/transparencia/

En esta version del Portal de Transparencia, las actualizaciones de la pagina web
quedaban registrada en la seccidn de "Novedades". El 30/12/2018 la pagina web tenia ya

registradas 532 actualizaciones en su seccidn de novedades, siendo las ultimas
actualizaciones referidas a informacién de fecha 20/12/2018, como se puede apreciar
desde el siguiente enlace:

https://web.archive.org/web/20181223070009/http://www.jerez.es/webs municipales
/transparencia/novedades/



https://web.archive.org/web/20181230073953/https:/www.jerez.es/webs_municipales/transparencia/
https://web.archive.org/web/20181230073953/https:/www.jerez.es/webs_municipales/transparencia/
https://web.archive.org/web/20181223070009/http:/www.jerez.es/webs_municipales/transparencia/novedades/
https://web.archive.org/web/20181223070009/http:/www.jerez.es/webs_municipales/transparencia/novedades/
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Partal Transparencia » NOVEDADES

Ultimas Publicacioncs

Publicados los EXTRACTOS DE ACUERDOS DE JUNTADE (L2
GOBIERNO LOCAL (JGL) de los dizs 5, 7, 10, 12, 13y
17 de diciembre de

Publicados

dias 5, 7, 10, 12, 1
de Io acordado por la <link

Loer mis

Publicado COMVENIO MUSEO DEL FLAMENCO =

consejeria de cultura de la Junta de Al
syuntamiento de Jerez, mediants la incorp
archi

Publicado el Convenic del Museo del Flamenco entre la
el

 al documento completo, pinchs en la carpsta de

ara
URBAHISMO.

Lewr mis

Publicado ORDEN DEL DiA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL |0
(JGL) 19/12/2018 y 20/12/20
s | portal de Trons.

{ Orden del dia de
(JGL) del 19 de

d re de 2018 cardcter  EXTRAOR
URGENTE, y del 20 de diciembre de 2013, d
ORDINARIOD.

¥

Lewr mis

Publicadas TRES ACTAS DE PLENO del 257102018 y del [L..
5/11/2018

Publicadas en

Publicada la CONVOCATORIA del PLENO ORDINARIC del s
20/12/2018

Secciéon de novedades de la pagina el 30/12/2018, con el paginado al pie de las 532
actualizaciones.

En el plazo que nos ocupa, desde el Ayuntamiento de Jerez se considera que todas las secciones
principales de la web estaban correctamente actualizadas, tal cual se puede comprobar navegando
en el contenido de finales de 2018 o principios de 2019 (alguna informacién publica, como por
ejemplo determinada informacién econémico-financiera, se prepara y presenta en el ejercicio
siguiente).

Si se identificara en alguna comunicacion posterior algun epigrafe concreto que se considera no
suficientemente actualizado en esas fechas, utilizando el sistema de capturas presentado
anteriormente podriamos analizar la evolucién de la informacion en el tiempo. Pero, actualmente,
carecemos de tal concrecién, por lo que este estudio no se puede realizar.

Por ultimo, ponemos de manifiesto que el esfuerzo de actualizacién se mantiene hasta el dia de
hoy. De hecho, mas adelante hablaremos sobre la publicacion el dia 06/07/2022 de una versién
totalmente renovada y actualizada del Portal de Transparencia.

3.- Sobre las auditorias externas del Portal de Transparencia en el periodo
2017 a 2019

En relacidn a los dos asuntos tratados anteriormente (el cumplimiento de las obligaciones
de informacién y la actualizacion de los contenidos), desde el Ayuntamiento de Jerez hace
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constar que, sobre el anterior Portal de Transparencia, se han realizado dos auditorias
independientes y externas: una en 2017 y otra en 2019.

La primera de las auditorias la realizé Transparencia Internacional Espaia en 2017, y
sobre dicha auditoria se puede consultar los resultados tanto en el Portal de Transparencia
del Ayuntamiento de Jerez (https://transparencia.jerez.es/interes/evaluacion/ita) como
en la propia web de Transparencia Internacional Espafia (http://transparencia.org.es/ita-

2017/).

Se midid, por parte de la citada organizacion independiente, un total de 80 indicadores

de transparencia en los 110 municipios mas grandes del pais.

El Ayuntamiento de Jerez obtuvo un 100% de cumplimiento, situdndose entre los mejores
Ayuntamientos de Espafia por indice de Transparencia. En la propia web de la institucion
auditora aun se puede acceder al resultado obtenido por Jerez y al ranking obtenido por
los 110 Ayuntamientos, en los que Jerez aparece en el primer lugar:

e https://transparencia.org.es/wp-content/uploads/2017/07/jerez.pdf
e https://transparencia.org.es/wp-content/uploads/2017/07/ranking global ita-
2017.pdf

Por otra parte, el Ayuntamiento de Jerez fue el primer consistorio de la provincia de Cadiz
en certificar su Portal de Transparencia por la Camara de Comercio en el afio 2019
(certificado "Garantia Camara").

En este nuevo proceso de auditoria el Ayuntamiento de Jerez consiguié 95,24 puntos
sobre 100, lo que le permitié obtener el grado de “excelente”, el mayor nivel alcanzable.
En dicho proceso se comprobd que toda la informacidén publica estaba disponible y
accesible para la ciudadania.

La informacidn relativa a esta nueva certificacion, asi como el informe de evaluacién
completo, esta disponible en la siguiente direccion del Portal de Transparencia:

https://transparencia.jerez.es/interes/evaluacion/camara

Estas dos auditorias enmarcan, precisamente, el principio (2017) y el final (2019) del
periodo analizado por la Camara de Cuentas (afio 2018). Por ello, a nuestro juicio, los
resultados de Transparencia obtenidos en estas dos auditorias externas y especificas
sobre Transparencia que enmarcan el periodo auditado por la Cdmara de Cuentas
permiten inferir lo siguiente:

e Que durante el periodo auditado se ha cumplido con las obligaciones legales de
publicidad activa.

e Que durante el periodo auditado se ha mantenido actualizada la publicidad
activa (se ha mantenido los buenos resultados en 2019).


https://transparencia.jerez.es/interes/evaluacion/ita
http://transparencia.org.es/ita-2017/
http://transparencia.org.es/ita-2017/
https://transparencia.org.es/wp-content/uploads/2017/07/jerez.pdf
https://transparencia.org.es/wp-content/uploads/2017/07/ranking_global_ita-2017.pdf
https://transparencia.org.es/wp-content/uploads/2017/07/ranking_global_ita-2017.pdf
https://transparencia.jerez.es/interes/evaluacion/camara
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4.- Sobre el funcionamiento de la Comision de Pleno de Auditoria vy
Transparencia durante la pasada legislatura

En el citado informe de la Cdmara de Cuentas de Andalucia, puede leerse lo siguiente:

“(...) Asimismo, en la sesion ordinaria del Pleno con fecha 15 de julio de 2015, se
crea la Comision Especial de Auditoria y Transparencia. En el portal de
Transparencia aparecen las actas de esta Comision de la legislatura 2015-2019, si
bien no constan actas posteriores. En el citado Portal no aparecen las actas de
ninguna otra Comision del Pleno para la legislatura 2015-2019, por lo que
entendemos que la Comision se crea, pero no tiene actividad durante la legislatura

(.)"
En este sentido, el Ayuntamiento de Jerez manifiesta lo siguiente.

En primer lugar, que la Comisidn de Auditoria y Transparencia es una comision especial, y
por tanto constituida por acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Jerez, de cardacter
voluntario, por cuanto ninguna norma exige su existencia y por ello no existe en otras
administraciones Su Presidencia fue Delegada por la Sra. Alcaldesa en una concejal
miembro de un partido politico de la oposicién. Por tanto es una Comisidn politica, que
se convoca cuando dicha concejala de la oposicién lo considera oportuno. En este
sentido, desde el Ayuntamiento de Jerez ,se entiende que el funcionamiento de esta
comisidn especial no debe ser objeto de fiscalizacidn.

Por tanto, el funcionamiento de dicha Comisidn especial de Pleno, como érgano politico
dependiente del Pleno excede del contenido de la auditoria de esa Cdmaray, desde luego,
su mayor o menor nimero de sesiones en nada tiene que ver con la buena o mala gestion
de la transparencia municipal.

En cualquier caso, debemos decir que en el Portal de Transparencia del Ayuntamiento de
Jerez se publicaban en 2018 las actas de la Comision Especial de Auditoria y Transparencia.

No existe captura concreta de esta pagina en "Internet Archive" hasta 2020 (no todas las
paginas son siempre capturadas). En cualquier caso, se adjunta la primera captura
disponible, que se remonta al 25/10/2020, y es accesible desde la siguiente direccién:

https://web.archive.org/web/20200925100703/https://www.jerez.es/webs municipale
s/transparencia/transparencia pleno de la corporacion/comisiones de pleno del ay
untamiento de jerez/comisiones especiales de pleno/

La captura en este caso no ha sido completa (determinadas funcionalidades multimedia
no pueden ser capturadas correctamente), pero si se pulsa sobre "LEGISLATURA 2015-19"
y a continuacién sobre "de AUDITORIA Y TRANSPARENCIA" se listaran todas las actas que
estaban publicadas para el periodo referenciado:
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@ COMISIONES ESPECIALES DE LT X +
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3 capturss

Dife iadas da las C: dal Pleno , a1ty som espaciales. Son las que el Plano acuerds constituir para un asunto concrate, an
snzzus d= euzlqmier tip.

Su creacidn ¥ constitucicn ha de ser acordada por el Plenc, u

LEGISLATURA 2019-23 E

((cAUDITORIA Y TRANSPARENCIA )

Creacién y composicion

* 1307 2013 - Resolucion de Alealdia para |z Delesacion de la prezidencia efectiva de la Comizion Fepecial de Pleno d= Audstoria v

Transparencia en D, Santiag: z N
* Actz dela Sesidn itutiva de 5112017 3 partir de scuerdo plenario de 1372013 v in 22E
+ Composicion 225

Tipe Filename Info Modified

B 151105 C andit v Trasp 3 11 15pdf 311 KB 04-03-16 14:24
B 151229 € Awid v Transp 25 12 15pdf 327KB (4-03-16 14:25
B 160126 Auddoria v Ty Actz 2016 01 26.pdf 430 KB 05-02-16 10:32
B 160203 acta CE Audit 3216pdf 229 KB 04-03.16 14:24
B 16023acta 26 febraro 2016.pdf I2KB0604-16 12:38
B 160326 sescluc orden dis comision iz 31 mavo.pdf 49KE 13-06-16 10:50
B 160628 acts C audit v Transp 28 Tumic 2016 pdf 250 KB 27-07-16 14:33
B 160726 Actz de la Comision Audit v 26 de Julic de 2016.pdf 262 KB 04-11-16 12:35
B 161025 Acta C Audit v transp 25 10 16.pdf 284 KB 29-08-17 14:27
B 161220 Acts Canditoria y transp, 20.12 16.pdf 139 KB 29-08-17 1427
B 170203 acts Comision AxT 3 febrero pdf 506 KB25-08-17 1427
B 170307 acea de AT diz 7 marzo pdf 334KB25-08-17 1427
B 170428 Acta CAudit v Transp. 23.04.17 pdf 198 KB 29-08-17 14:27
£ 170503 Aetz C AxT 3 Mayo pdf 200 KB 29-08-17 14:27
B 170616 Acta C Especial AvT 16 Tunio pdf 306 KB 29-08-17 14:27
B 18.1217Acts CAuditoria v T 13 pdf I30KE 11-4-18 0543
B 20170808 Acts C Auditoria v Transparencia pdf 153 KB 06-02-19 09:50
B8 x Acta CAnditoriz v T df 123 KB 11-4-18 0543
® 201804.06 COMPO ESP AUDI TRANS pdf 225 KB 06-04-18 13:35
B 20180410 Acts Auditoria v Transp pdf 261 KB 13-11-18 08:06
8 20181013 Acta € Auditoria-y Tramsparenciapd? 239 KB 0302-19 11:33
& 201 8 Actz Auditena v Transp pdf 4.7 MB 13-03-19 10:05
® 201502.05 Acta Auditoria v Tramyp pdf 353KB 13-03-19 10:08
8 20190305 Acts Auditoria v T ia pdf 37MB 14-06-19 15:14
B 20190612 Acta Auditoria v trany T5KB 17-06-1913:08

En el actual Portal de Transparencia, las actas de la Comision Especial de Auditoria de
Transparencia se encuentran publicadas en la siguiente direccidn:

https://transparencia.jerez.es/infopublica/institucional/pleno/comisiones/historico

Se encuentran, por tanto, disponibles un total de 22 actas de la Comision Especial de
Auditoria y Transparencia para el periodo comprendido del 5 de noviembre de 2015 al 12
de junio de 2019, segln el detalle contenido en la siguiente tabla:

Aio \ Actas disponibles

2015 e 05/11/2015 - Comision Especial de Auditoria y Transparencia
e 29/12/2015 - Comision Especial de Auditoria y Transparencia
2016 e 03/02/2016 - Comision Especial de Auditoria y Transparencia
e 28/03/2016 - Comision Especial de Auditoria y Transparencia
e 31/05/2016 - Comision Especial de Auditoria y Transparencia
e 28/06/2016 - Comision Especial de Auditoria y Transparencia
e 25/10/2016 - Comision Especial de Auditoria y Transparencia
e 20/12/2016 - Comision Especial de Auditoria y Transparencia
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2017 e 03/02/2017 - Comision Especial de Auditoria y Transparencia
e (07/03/2017 - Comision Especial de Auditoria y Transparencia
e 28/04/2017 - Comision Especial de Auditoria y Transparencia
e 03/05/2017 - Comision Especial de Auditoria y Transparencia
e 16/06/2017 - Comision Especial de Auditoria y Transparencia
e (08/08/2017 - Comision Especial de Auditoria y Transparencia
e 18/12/2017 - Comision Especial de Auditoria y Transparencia
2018 e 12/03/2018 - Comision Especial de Auditoria y Transparencia
e 10/04/2018 - Comision Especial de Auditoria y Transparencia
e 15/10/2018 - Comision Especial de Auditoria y Transparencia
2019 e 28/01/2019 - Comision Especial de Auditoria y Transparencia
e 05/02/2019 - Comision Especial de Auditoria y Transparencia
e 05/03/2019 - Comision Especial de Auditoria y Transparencia
e 12/06/2019 - Comision Especial de Auditoria y Transparencia

6.- Sobre la actualizacién del Portal de Transparencia en la actualidad

El Portal de Transparencia del Ayuntamiento de Jerez ha tenido una actualizacion
permanente hasta nuestros dias.

Como muestra de ello, debemos decir que el Portal de Transparencia ha sufrido durante
toda la primera mitad del afio 2022 un redisefio y una actualizacién total de contenidos
que ha culminado con la publicacién el 06/07/2022 de un nuevo Portal de Transparencia
gue ha sustituido al anterior:

Q6 k XE DB ENOQ
pr B

QA * kB30

=]
bl g1, "

[ . | -~
Antiguo Portal de Transparencia Nuevo Portal de Transparencia
(Operativo hasta el 06/07/2022) (Operativo a partir del 06/07/2022)
https://www.jerez.es/webs municipales/transparencia/ https://transparencia.jerez.es/

Como prueba de este cambio, se reproduce las direcciones de la uUltima captura del Portal
antiguo (con una ultima captura el 19 de Junio de 2022 a las 22:49:57) y el nuevo portal
(con una primera captura del 6 de julio de 2022 a las 10:22:37):

https://web.archive.org/web/20220619224957/https://www.jerez.es/webs municipale
s/transparencia/
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https://web.archive.org/web/20220706102237/https://transparencia.jerez.es/

El proceso de volcado y reorganizacion de la ingente cantidad de informacién ha sido
paulatina. Se comenzd con la informacidn mas actual, de la legislatura en vigor, que es la
que inicialmente se volcé al nuevo portal el 06/07/2022.

Se acometid inmediatamente el proceso de volcado de la informacién histdrica
(informacion de la anterior legislatura) que se llevd a cabo durante las semanas
posteriores. La versidon definitiva es accesible actualmente desde la direccién
https://transparencia.jerez.es.

Ademas de recibir toda la informacidn del antiguo Portal, el nuevo Portal de Transparencia
ha recibido ya multiples actualizaciones de "informacién nueva" cada semana, y de dichas
actualizaciones se ha dejado constancia de nuevo, a modo de "registro de cambios", en la
seccion de "Novedades", accesible desde la direccion:

https://transparencia.jerez.es/interes/novedades.

Se puede utilizar de nuevo "Internet Archive" para comprobar que las actualizaciones eran
también continuas en la versidn anterior del Portal. Asi, por ejemplo, desde la siguiente
direccion se puede acceder a una captura de la seccién "Novedades" realizada el
20/03/2022:

https://web.archive.org/web/20220320084654/https://www.jerez.es/webs municipale
s/transparencia/novedades/

A la fecha de la firma del presente informe, la uUltima novedad del nuevo Portal de
Transparencia (https://transparencia.jerez.es) tiene que ver con la publicacion del dato
de Junio de 2022 del Periodo Medio de Pago.

En definitiva, se entiende que se han dado evidencias suficientes que demuestran que el
proceso de actualizacidn y mejora del Portal de Transparencia y la actualizacién de la
informacién no se ha acometido como consecuencia de la recepcién del informe de la
Camara de Cuentas (la fecha de publicacién del nuevo Portal es anterior a la fecha del
informe), sino que forma parte de una estrategia permanente del Ayuntamiento de Jerez.

5.- Sobre la publicidad activa en la actualidad

Aunque quede fuera del ambito de la auditoria, nos referiremos ahora a la versién actual
del Portal de Transparencia, accesible desde 06/07/2022 desde la direccién
https://transparencia.jerez.es.

En primer lugar, desde el Ayuntamiento de Jerez se informa de que toda la informacidn
publica del Portal estd disponible desde el apartado "A.- Informacién Publica"
(https://transparencia.jerez.es/infopublica).

En segundo lugar, se muestra a continuacion un nuevo esquema de correspondencia
entre las areas de informacién de la Ley 1/2014 citadas en el informe y su ubicacion actual
en el nuevo Portal a partir del 06/07/2022:
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subvenciones (art.15 Ley 1/2014) financieray presupuestaria
(art.16 Ley 1/2014)

En relacion al articulo 10 de la Ley 1/2014, relativo a la informacion institucional y
organizativa, se informa que la informacidon correspondiente se distribuye en los
siguientes apartados del Portal:

e Al.- Informacion institucional:
https://transparencia.jerez.es/infopublica/institucional

e A2.- Informacion Organizativa:
https://transparencia.jerez.es/infopublica/organizativa

Dado que este articulo 10 de la Ley 1/2014 se ha dividido en varios apartados en la web,
para mayor claridad se reproduce una tabla en la que se detalla la ubicacién web que da
cumplimiento a cada una de las obligaciones contenidas en dicho articulo.

OBLIGACIONES DIRECCION WEB ‘

a) Las funciones que desarrollan. https://transparencia.jerez.es/infopublica/institucional/competencias

b) La normativa que les sea de aplicacion y, en particular, los estatutos https://transparencia.jerez.es/infopublica/institucional/competencias
y normas de organizacion y funcionamiento de los entes https://transparencia.jerez.es/infopublica/institucional/entes
instrumentales.

c) Su estructura organizativa. A estos efectos, incluirdn un organigrama  https://transparencia.jerez.es/infopublica/organizativa/organigrama
actualizado que identifique a las personas responsables de los

diferentes 6rganos y su perfil y trayectoria profesional y la

identificacion de las personas responsables de las unidades

administrativas.

d) Sede fisica, horarios de atencion al publico, teléfono y direccién de https://transparencia.jerez.es/infopublica/procedimientos/directorio

correo electrénico.

e) Delegaciones de competencias vigentes. https://transparencia.jerez.es/infopublica/organizativa/competencias

f) Relacion de 6rganos colegiados adscritos y normas por las que se https://transparencia.jerez.es/infopublica/institucional/pleno/funcionamiento
rigen. https://transparencia.jerez.es/infopublica/institucional/jgl/composicion

g) Las relaciones de puestos de trabajo, catalogos de puestos o https://transparencia.jerez.es/infopublica/organizativa/personal/rpt
documento equivalente referidos a todo tipo de personal, con https://transparencia.jerez.es/infopublica/organizativa/personal/retribuciones
indicacion de sus retribuciones anuales.

h) Las resoluciones de autorizacién o reconocimiento de https://transparencia.jerez.es/infopublica/organizativa/personal/condiciones

compatibilidad que afecten a los empleados publicos.
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i) Acuerdos o pactos reguladores de las condiciones de trabajo y https://transparencia.jerez.es/infopublica/organizativa/personal/condiciones

convenios colectivos vigentes.

j) La oferta publica de empleo u otro instrumento similar de gestion de https://transparencia.jerez.es/infopublica/organizativa/ofertaempleopublico
la provision de necesidades de personal.

k) Los procesos de seleccion del personal. https://transparencia.jerez.es/infopublica/organizativa/ofertaempleopublico

1) La identificacidn de las personas que forman parte de los 6rganos de https://transparencia.jerez.es/infopublica/organizativa/personal/representantes
representacion del personal y el nimero de personas que gozan de

dispensa total de asistencia al trabajo.

m) Las agendas institucionales de los gobiernos. http://transparencia.jerez.es/infopublica/institucional/agenda

En relacién al articulo 11 de la Ley 1/2014, relativo a la informacidn relativa a los altos
cargos, se remite a la direccidn siguiente:

https://transparencia.jerez.es/infopublica/institucional/corporacion

En esta direccidn se podra acceder a una ficha por cada miembro de la corporacidn, con
informacién curricular, econdmica (incluyendo la declaracién de bienes), de contacto, etc.

En relacién al articulo 12 de la Ley 1/2014, relativo a la informacién sobre planificacion y
evaluacidn, se remite a la direccidén siguiente:

https://transparencia.jerez.es/infopublica/planificacion

En esta direccidn se publica la informacién de los programas anuales y plurianuales en los
que se fijen objetivos concretos, asi como las actividades, medios y tiempo previsto para
su consecucién. También se podrd acceder a su grado de cumplimiento e indicadores
periddicos.

En relacidn al articulo 13 de la Ley 1/2014, relativo a la informacidn de relevancia juridica,
se remite a la direccidn siguiente:

https://transparencia.jerez.es/infopublica/normativa

Desde esta direccién se podra acceder a las ordenanzas, los reglamentos, y otra
informacién con efectos juridicos. Ademas, se podra acceder a las ordenanzas vy
reglamentos en periodo de exposicidon publica o pendientes de publicacién en el BOP, a
las consultas publicas previas, etc.

En relacidn al articulo 14 de la Ley 1/2014, relativo a la informacion sobre procedimientos,
cartas de servicio y participacion ciudadana, se remite a la direccién siguiente:

https://transparencia.jerez.es/infopublica/procedimientos

En esta direccion se publica la informacion sobre sedes y horarios, cartas de servicio e
indicadores, procedimientos, prestacidn de los servicios basicos, participacion ciudadana
y procedimiento especifico de quejas y sugerencias.

En relacion al articulo 15 de la Ley 1/2014, relativo a la informacidn sobre contratos,
convenios y subvenciones, se remite a la direccion siguiente:

https://transparencia.jerez.es/infopublica/contratacion
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Desde esta direccién, se puede acceder a todos los contratos y contratos menores
publicados por el Ayuntamiento de Jerez en la Plataforma de Contratacion del Sector
Publico.

Desde esa direccion también se da acceso al anterior Perfil del Contratante del
Ayuntamiento de Jerez:

https://www.jerez.es/nc/ayuntamiento/administracion local/perfil del contratante/

Desde el 9 de marzo de 2018, el perfil de contratante del Ayuntamiento de Jerez pasa a
integrarse en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico:

https://contrataciondelestado.es/wps/portal/!ut/p/b0/04 Sj9CPykssyOxPLMnMzOvMAfI
jULJTC3Iy87KtCIKLOjJznPPzS00SSxLzSIL1w Wj9KMyU5wK9COLEjMsTcpzs4P91231C3JzHQ

Ez4-Nj/

También se da acceso a todos los convenios suscritos por el Ayuntamiento de Jerez

convenientemente anonimizados, asi como a las encomiendas de gestion, encargos a
medios propios o subvenciones.

En relacién al articulo 16 de la Ley 1/2014, relativo a la informacion econédmica, financiera
y presupuestaria, se remite a la direccién siguiente:

https://transparencia.jerez.es/infopublica/economica

Las obligaciones de informacion contenidas en este articulo se han considerado minimas
y se han ampliado en el Ayuntamiento de Jerez, segln se contempla en el Art. 9.2 de la
Ley 1/2014, quedando la informacién estructurada en los siguientes apartados:

e A7.a) Presupuestos

e A7.b) Cuentas generales

e A7.c) Deuda, Morosidad y PMP

e A7.d) Planificacion y seguimiento

e A7.e) Otra informacién (incluyendo el gasto en campanas de publicidad
institucional)

7.- Sobre la organizaciéon y el funcionamiento de la Transparencia en el
Ayuntamiento de Jerez (conclusion)

Por ultimo, en el informe de la Cdmara de Cuentas se cita lo siguiente:

"(...) En este sentido, la entidad local tiene aprobada una Ordenanza Municipal de
Transparencia, acceso a la informacion y reutilizacion, publicada en el BOP de CADIZ
num.240 el 20 de diciembre de 2016, que detalla y amplia lo contemplado en la ley,
estableciendo mayores obligaciones de informacion, que no cumplen en su totalidad. (...)"

Ademas de disponer de esta herramienta normativa para la Transparencia, desde el
Ayuntamiento de Jerez informa que se cuenta con una Unidad de Transparencia,
dependiente del Servicio de Asistencia Juridica y Derecho a la Informacidn, que tiene la
mision de garantizar el derecho de la ciudadania a la informacién que genere el
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https://transparencia.jerez.es/infopublica/economica

}

Ayuntamiento de Jerez
Asistencia Juridica y Derecho a la Informacién

A%

Ayuntamiento de Jerez de la Frontera en todas y cada una de sus actuaciones mediante
la publicaciéon de la informacién publica en el Portal de Transparencia y, también,
mediante la atencién de las solicitudes de acceso a la informacidn publica que presente
la ciudadania.

También se han habilitado los mecanismos necesarios para facilitar que la ciudadania
presente solicitudes de acceso a la informacién publica tanto a través del Portal de
Transparencia como del Registro General del Ayuntamiento, asi como por cualquier otro
medio previsto en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

De cara a agilizar la gestién que se realiza de las solicitudes de informacién publica,
mediante resolucién de la Alcaldia de 24/07/2019, se realiz6 una delegacion de
competencias a las distintas Areas de Gobierno para que pudieran resolver directamente
los expedientes relativos a las solicitudes de acceso de informacién publica, reduciendo
asi los tiempos de respuesta.

Las solicitudes son derivadas por la Unidad de Transparencia que, ademas, realiza el
seguimiento de las mismas hasta su resolucién y notificacion.

En definitiva, y a nuestro juicio, todo este sistema estd concebido para dar verdadero
cumplimiento a lo establecido por la "Ordenanza municipal de transparencia, acceso a
la informacion y reutilizacion".

En definitiva, creemos que ha quedado claramente demostrado a lo largo de este
documento el amplio grado de transparencia existente en el Ayuntamiento de Jerez de
la Frontera, muy superior al exigido por la normativa autondmica y estatal y con un
elevado grado de cumplimiento de la "Ordenanza Municipal de Transparencia, acceso
a la informacidn y reutilizacién" y la actualizacién de los contenidos en el ambito en el
que fiscaliza (2018), lo que se acredita en las dos auditorias externas antes referidas,

siendo este cumplimiento fruto de una vocacién permanente, que llega a nuestros dias,
como demuestra la reciente publicacion del nuevo Portal de Transparencia.

En Jerez de la Frontera, a la fecha de la firma

Directora del Servicio de Asistencia Juridica y Derecho a la Informacién

Angela Petidier Castro

PETIDIER CASTRO Firmado digitalmente por

PETIDIER CASTRO ANGELA

ANGELA MARIA - MARIA - 316084555
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